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Présidence de Mme Corbisier-Hagon, Présidente

[.a séance est ouverte 4 11 heures 05,

Le pracés-verbal de la derniére séance est déposé sur le
bureau.

{Mme Maréchal et M, Knoops, secrétaires, prennent
place au buredu. )

Mme la Presidente. — La séance est ouverrte.
EXCUSES
Mme la Présidente. — Ont demandé d’excuser leur

absence 4 la présente séance: MM. Foret et Wintgens, rete-
nus par d’autres devoirs; MM, Hubert, Ericnne et Santkan,
empéchés.

CONSTITUTION DU PARLEMENT WALLON

Mme la Préstdente. — M. le président du Parlement
wallon m’a fair connaitre que cette assemblée s’¢st consti-
tuée e¢n sa séance du 20 juin 1993.

ORDRE DU JOUR

Ajprprobation

Mme la Présidente. ~— Conformément aux arricles 5 et
23 du réglement, la conférence des présidencs, réunie le
21juin 1993, a procédé a Pélaboration de 'ordre du jour de
la présente séance.

La parole est & M. Ducarme.

M. Ducarme. — Madame la Présidente, une déclara-
tion gouvernementale est incontestablement un fait politi-
que majeur. L'opposition est largement représentée et nous
nous étonnons de vorr les bancs de la majorité amsi déser-
tés. Cest la raison pour laguelle je propose 'ajourncment
des travaux, sur la base de Iarticle 29. Nous sommes douze
4 demander {"appel nominal.

Mme la Présidente. — La parcle est a M. Antoine.

M. Antoine. — Madame la Présidente, je comprends le
soucide M. Ducarme de voir un maximum de nos collégues
entendre la déclaration gouvernementale. Les travaux de
notre assemblée ont &té envisagés en conférence des presi-
dents. [ avait éte décidé que la séance d’aujourd’hui serait

réservée 4 la seule déclaration du Gouvernement qui
présentera amsi les axes centraux de sa politique.

L’ensemble de I"accord politique et la déclaracion
seront distribués. Tous pourront donc en prendre connais-
sance. Toutes les personnes susceptibles d’intervenir dans
le débat ne manqueront pas de participer anx prochains
travaux.

M. Ducarme reste sur I'impression de la précédente
stance et nent a le faire savoir & chaque occasion, Clest
évidemment son droit, mais je crois gue cela rernira le
débur de nos travaux dans le cadre de cette nouvelle législa-
ture.

M. Ducarme. — Les propos de M. Anrtoine ne sollici-
tent aucune réponsc de ma part.

Mme la Présidente. — M. Ducarme propose donc
I'ajournement de nos travaux. Je mets aux voix cette
proposition, cette demande ayant été appuyée.

— Il est procédé au vore nominatit,

48 membres ont pris pare au vote.
33 onr répondu non.
15 ont répondu oul.

En conséquence, la proposition d’ajournement n'est
pas adoptée.

Ont voté non:

M. Biefnot, Mme Bouarfa, M. Burgeon, Mme Cogels-
Le Grelle, M. Collignon, Mme Corbisier-Hagon, MM.
Deghilage, Dehu, Donfut, Duponr, Mme Dupuis, MM.
Gilles, Grafé, Harmel, Hiance, Hotyar, Léonard, Lurgen,
Malisoux, Massy, Mouton, Perdieu, Picqueé, Poty, Mme
Salmon-Verbayst, MM. Sénéca, Tamimaux, Tomas,
Mme Toussaint-Richardeau, MM, Van Cauwenberghe,
Vancrombruggen, Mmes Willame-Boonen ¢t Yerna.

Ont voté oui:

MM, Cheron, Drouart, Ducarme, Gosuin, Hasquin,
Hazette, Knoops, Kubla, Mme Maréchal, M. Monfils,
Mme Nagy, MM. Rozenberg, Sadaune, Smeerts et Snappe.

M. Monlfils. — Madame la Présidente, 4 ma connais-
sance, NOUS n¢ somrnes pas en nombre.

Mme la Présidente. —— Monsicur Monfils, nous
sommes en nombre ct, dés lors, ordre du jour est adopté.

DECLARATION DU GOUVERNEMENT

Mme la Présidente. — Mesdames, messieurs, I'ordre
du jour appelle la déclaration du Gouvernement.

La parole est 2 Mme Onkelinx, ministre-présidente.

(Les textes de la déclaration et de 'accord du Gouver-
nement font lobjet d'une annexe aun présent compte

rendu.) (Voir p. 3.}

Mme la Présidente — Nous avons ainsi épuisé notre
ordre du jour. Chacun d’entre vous a regu le texte de la
déclaration; il sera par ailleurs envoyé par courrier aux
membres qui étaient excusés et absents,

Jeverrailes présidents de groupe pour fixer exactement
les dates auxquelles il sera discuté de cette déclaration
gouvernementale, puisque ce que nous avions décidé en
conférence des présidents a été quelque peu bousculé par les
décisions prises par d’autres assemblées. Dés que tous mes
collégues seront installés, je demanderai la mise sur pied
d'une conférence des présidents d’assemblée pour évicer les
téléscopages.

La séance est levée.

—— La séance est levée a 11 F 50.



ANNEXE

DECLARATION ET ACCORD
DU GOUVERNEMENT
DE LA COMMUNAUTE FRANCAISE



Mme Onkelinx, ministre-présidente du Gouverne-
ment, chargéedela Fonction publique, de "'Enfance et de la
Promotion de la Santé. — Madame la Présidente, mes chers
collégues, le Gouvernement que j’ai "honneur de présider a
préte serment devant vous un mois, jour pourjour, aprés le
scrutin du 21 mai. La brieveté de ce délai, dont j¢ me
téjouis, augurc favorablement de la capacité de 'institution
communautaire 4 fonctionner dans sa nouvelle structure,
avec une assemblée composée des parlementaires wallons
et de parlementaires francophones représentant le Conseil
de la Région de Bruxelles-Capitale ¢t un Gouvernement
donr trois membres sur quatre appartiennent aux Gouver-
nements des Régions wallonne et bruxelloise.

Cette structure, voulue par les partenaires des accords
de la Saint-Michel et de la Saint-Quentin, témoigne du
souci d'assurer la cohérence de "action politique des fran-
cophenes tant en Wallonie qua Bruxelles. Responsables
régionaux er communautaires devront coordonner leur
gestion 4 cet effer.

Plus que jamais la Communauté s affirme donc comme
I'espace de solidanté a lintérieur duguel Wallons et
Bruxellois organisent ensemble les manéres qui dépassent
les limites regionales et qui, de ce fait, acquitrent un carac-
tére non sculement commun, mats spécifiquement commu-
nautaire.

Au premier plan de ces mariéres communautaires, il v a
la culture, cetre culture lige 4 la langue francaise que
Bruxellors et Wallons parragent er par laquelle ils partici-
pent a un espace culrurel et social d'importance mondiale:
la francophonie. La Communauté, riche de sa diversirté,
continuera A v tenir sa juste place.

Il v a aussi I'enseignement, facteur de développement
économigue et social ainsi que d’Cpanouissenicnt person-
nel,

Ensuite, la Communauté, tournée vers Pavenir, orga-
nise I'audiovisuel, secteur primordial de cette fin de siecle.

Au-dela de ces politiques, Pinstitution communaucaire
st espace privilégié de rassemblement de rous les franco-
phones pour P'élaboration des poliiques en matére de
promotion de la santé de Penfance ct de la jeunesse, dont on
ne dira jamas assez qu’elles sent, a ¢6té de la politique
educative, au premier rang de la lutte contre les inégalités.

Le Gouvernement de la Communauté frangaise articu-
lera son action autour d’une volonté de justice sociale
accrue. Je commenceral par education, outil primordial
de lurze contre Pexclusion; j"aborderai ensutte la polinque
de I’'enfance et de la jeunesse qui devra renforcer la prorec-
tien sociale générale; ensuite, la promotion de la santé dans
le cadre de 'amélioration de la qualité de la vie; enfin,
Péducation permanente, la culture et le sport, éléments
indispensables d’une vie harmonieuse en sociéts.

Trois  principes  fondamentaux sous-tendent e
programme d’action du Gouvernement, dans tous les
domaines.

Le premicr, c’est 'application systémarique du principe
des discriminations positives.

Le deuxiéne, c’est la volonté de faire participer tous les
francophones 4 un projet de cicoyenneré démocratique, et
ce des la perite enfance.

Le troisiéme, <est la nécessité impérieuse de dégager
toutes les synergies possibles, non seulement au sein méme
des competences communaurtaires, mais également entre
les compétences communautaires et régionales.

Ces pringipes méritent que je m'y attarde.

Discriminations positves, Sous ce vocable apparem-
ment technocratigue, repose idée méme de justice, de soli-

darité agissante en faveur de ceux qui en ont le plus besoin.
Dorner plus 4 ceux-la est un bel objectif de Gouvernement
parce qu’il est porteur de développement, mais d'un déve-
loppement pour tous.

Deuxiéme principe: rre constamment a I'écoute du
citoyen et, ce faisant, promouvoir la démocratie.

Le Gouvernement citend poursuivre et développer les
initiatives prises sous la législarure précédente visant 4
assurer 2 notre jeunesse une information er une formarion
dans le domaine de la démocrarie et de la citoyenneté.

La démocrarie ne se congoit pas sans participation, en
particulier dans I'enscignement, avec les partenaires de la
communauté  éducative: éléves, étudiants, parents,
pouvoirs arganisateurs ct enselgnants,

Une plus grande transparence de neos institurions sera
affirmée, en particulier pour la foncton mimstérielle,
notamment pat le biais de 'incroduction de la responsabi-
lité individuclle.

Enfin, le Gouvernement cntend mcener une politigue
permettant une parsiciparion active de 'assemblée a son
action.

Troisiéme principe, les synergies entre les politiques.
Lasimple lecturede la répartition des compétences ministé-
rielles demontre notre volonté de cohérence. A tirre
d’exemple, je citerai la gestion par un méme ministre, 4 la
Région wallonne et a la Communauté frangaise, du budget
et des finances des deux insritutions. Cette volonté de
complémentarité s’érend également 4 la gestion de 'em-
ploi, de la formation et de Uenseignement de promotion
sociale, aux relations internationales, A la recherche ¢t anx
technologies nouvelles, au sport et aux infrastructures
sportives. Pour Ia premiére fois, les politiques de 'enfance,
de la jeunesse et de ’éducanon seront rassemblées sous la
responsabilité d’une seule personne. [ en est de méme en ce
qui concerne U'inspection médicale scolaire et les centres
psycho-médico-sociaux. La volonté de cohérence se
marque aussi par le rassemblement des compétences en
matére culturelle et cn maciére de monuments ct sires &
Bruxclles.

Madame la Présidente, mesdames et messicurs les
Conseillers, le Gouvernement de [a Communauté frangaise
scrit son action dans les objectfs globaux que s*assigne la
Belgique en matiere d’assainissement budgétaire.

Il ne saurait étre question, dé&s lors, pour le Gouverne-
ment que je preside, de se laisser aller 2 une politique de
déficit irresponsable. L'équilibre des finances communau-
taires devra respecrer le plan pluriannuel, réaliste et rigou-
reux, qui avait eté &laboré sous la legislature précedente ct
qui sera actualisé en fonction de "évolution économique. Je
ne veux pas le cacher: des cfforts importants devront éere
fournis pour atteindre notre objectif, par tous les moyens
appropriés, y compris "augmentation des recetecs.

Dans ce cadre, I'effort le plus important devra &tre
décide dés Je début de la présence Jegislarure. U s’inscrira,
bien entendu, dans Ia poursuite d'une polinque dynamique
de la trésorerie et de la dette.

Les grands objecufs sont ainsi définis. Le cadre budgé-
taire est ainsi tracé. Mais cette politique rigoureuse
nempéchera pas d'invesnir dans de pouveaux projets,
particulicrement |3 ot les besoins sont clairement jusnfiés,

J'en viens aux principales mesures de accord du
Gouvernement ¢ui va vous ¢tre commumaque.

Laccord du Gouvernement est sans ambiguité: tout
commence par I'éducation.

Les enfants en age de scolarite ont droit & un cnseigne-
ment gratuit, de qualité er d’accés véritablement égal pour
chacun, quelle que seit son originc.



Il apparuent & 'ensemble du monde de éducation, de
la recherche et de 1a formation de travailler ensemble pour
arreindre cet objectif, essentiel dans une société démocrati-
que.

Avec ses partenaires de la communauté éducative, le
Gouvernement prendra pleinement ses responsabilités afin
de réussir I'educacion pour rous.

L'école dela réussite constituera le ceeur de notre politi-
que éducative, car lutter contre |'échec scolaire, c’est lutter
contre la dualisarion de la sociéré.

Les lignes de force de Ia politique du Gouvernement
seront les suivantes:

1° De nouvelles synergies seront develappées entre
I'enseignement et Iensemble de la sociéré au sein de
laquelle le monde de entreprise tient une place impot-
tante;

2¢ L’autonomie des établissements sera favorisée, ¢n
vue d’une plus grande responsabilisation des acteurs;

3° Lamobilité des enseignants dans les milieux profes-
sionnels extra-scolaires sera facilitée. Il est primordial gue
ceux qui 4t pour mission de former la jeunesse 4 la cito-
yenneté ct a la vie active puissent élargir le champ de leur
expérience A rravets une carriére harmonicuse;

4° Lapolitique de "egaliré des chances entregarcons et
filles sera renforcée, de maniére 2 lever les pesanteurs socio-
logiques et i améliorer lorientation des études de ces
derniéres.

Par ailleurs, sept principes destinés & améhiorer les
conditions de réussite des éléves et des étudiants seront
progressivement introduits dans les établissements :

1. Le Gouvernement prendra toutes les mesures inci-
tant a une participation active des éléves et des etudiants,
des enseignants et des parents, & 'action éducarive et a la
vie de Pétablissement,

2. Une véritable école de la démecratie sera promue
afin de contribuer a ’épanowssement des jeunes en tant
que citoyens acrifs et responsables. Le Gouvernement
encouragera également les initiatves destinées a dévelop-
per esprit critique face aux modes de communication
contemporains.

3. L’orgamisation du temps scolaire sera repensée en
étroite concertation avec la communauté éducative. En
foncrion des objectifs pédagogiques, les rythmes journa-
liers ct hebdomadaires seront ainsi aménaggs pour permet-
tre la pratique des activités culturelles er sportives.

4. Dans l'enseignement fondamental et secondaire,
Porganisacion des apprentissages se fera par cycle. Le
Gouvernement encouragera la pratique d'une pedagogie
différenciée en fonction des capacités er des specificités de
chaque éléve, dans le respect de son rythme d’appreatis-
sage. Cela suppose la mise sur pied d’un systéme d’évalu-
ation formative qui valorise les efforts accomphs par
Iéleve.

L'¢laberation de socles de compétences a acquérir i
I"issuc de chacun des cycles de apprentissage sera poursui-
vie.

5. Le Gouvernement s’attachera a redéfinir la forma-
tion initiale des enseignants de rous les niveaux et facilitera
leur formation continuée. Dans cette perspective, il encou-
ragera une plus grande polyvalence de ces formations. Une
attention particuliére sera réservée a la formation des chefs
d’érablissement, dont le réle spécifique sera davantage
reconnu, afin qu’ils deviennent les promoteurs de leur école
et des personnes de référence de Ia cité, notammenr dans
leurs relations avec les familles et les entreprises.

6. Le Gouvernement prendra des mesures afin de
simplifier et d’alléger les tiches administranives dévolues
aux établissements et de privilégier le recentrage de ceux-ci
sur leurs missions pédagogiques.

7. Dans le cadre de la politique de discriminacions
positives actuellement en vigueur, les moyens des zones
d’éducation prioritaires, des zones d’actions prioritaires ct
des actions de soutien seront regroupés et concentrés 1a on
les besoins sont les plus grands.

Le Gouvernement s’artachera également a la réalisa-
tion des objectifs suivants:

— Corriger progressivement certalnes anomalies
barémiques que ne justifient ni la formarien des personnes
m leurs foncrions;

— Etablir un plus juste équilibre entre les dépenses de
personnel, les depenses de fonctionnement et les dépenses
d’investissement, avec une attention toute particuliére pour
I'enseignement fondamental; en toute hypothése, une in-
dexation des moyens de fonctionnemenr sera assurée;

— Réduire significativement Pécart entre les normes
organiques et le nombre de charges budgéraires rémuné-
rées;

— Encourager la mobilité des enseighants au sein et
entre les erablissements scolaires;

— Harmoniser progressivement ["organisation en
zones et I'étendre 4 tous les niveaux de 'enseignemenr;

— Deévelopper une politique intensive d’informarion
sur les cursus scolaires et les débouchés professionnels;

— Créer, en concertation avec les autorités régionales,
une bangue de données reprenant les offres de formation en
Communauté frangaise.

Le Gouvernement appuwsera la démarche parlementaire
visant 4 étendre le principe de la neurralicé & I'ensemble de
Penseignement officiel, organisé ou subventionné par la
Communauté frangaise.

Il erudiera la possibilité d'affecter les enseignants mis en
disponibilicé a des fonctions pédagogiques, sociales et
administratives.

Enfin, il veillera, en concertation avec les pouvoirs
organisateurs, 4 réguler la publicité en faveur des établisse-
ments scolaires.

Trés concrétement, si Ja priorité doit &tre accordée &
I"enseignement fondamental, basc de tout le systéme educa-
tif, au mveau du secondaire, outre "instauration générali-
sée du passage par cycle, il conviendra de restituer une
image positive aux easeignements technique ct profession-
nel, parfois injustement considérés comme des filieres de
deuxiéme catégorie.

51 'enseignement technique, de par sa qualification
technologique, doit cuvrir la voie tant au monde du travail
qu’a 'enseignement supérieur, la revalorisation du profes-
sionnel ne sera effective que lorsque les érudiants choisiront
de maniére positive ces filieres qualificatives.

1l est en tout cas essentiel d’assurer de réelles perspecti-
ves d’emploi aux jeunes qui sortiront de la scolarité obliga-
toire e qui ne poursuivront pas leurs érudes.

(est dans cet esprit de réalisme que la formanon en
alternance sera renforcée de maniére 3 offrir une véritable
possibilité de formaticn qualifiante aux jeunes qui ont des
difficultés 4 s'intégrer harmonieusement dans I'enseigne-
ment de plein excrcice, tout en leur permettant d’acquéric
les acquis indispensables 3 I'épanouissement d’une citoyen-
neté acrive.



C’est ainst que le Gouvernement garantira aux jeunes
qui ont fréquenté un CEFA durant leur obligation scolaire
d’y poursuivre leur formation jusqu’a Pebtention d'un
certificat de qualification et au plus tard jusqu’a vingt-cing
ans.

La priorité que le Gouvernement accorde a 'enseigne-
ment technique et professionnel transparaitdans sa volonté
d’organiser  rapidement des «FErats généraux de
I’enseignement technique et professionnel et de la forma-
tion professionnelle ».

Je le dis trés clairement: la situation de 'emploi en
Wallonie et 3 Bruxelles doit &tre au centre des préoccupa-
tions du Gouvernement de la Communauté frangaise qui
ne peut 4 aucun prix s'isoler dans sa tour d’ivoire; son
action sera done, en parriculier dans le domaine de la
promotion, étroitement coordonnée avec les priorités
régionales.

Un partenariat s’organisera entre enseignement et la
formation, en collaboration, d’une part, avec le FOREm et,
d’autre part, avec I'Institut hruxellois francophone pour la
formation professionnelle.

l.a Commission communautaire des professions et
qualifications, dont les missions seront redéfinies, jouera
un réle fondamental dans cette revalorisation et assurera
les nécessatres collaborations avec les autres opérateurs de
formarion.

Je voudrais également dire un mot de I'enscignement
spécial : dans ce type de scalarité, la détection aussi précoce
que possible des difficulrés des jeunes sera renforcée. A
Pinverse, le retour vers enseignement ordinaire des
enfants qui en ont la capacité sera encouragé chaque fois
que cela sera possible.

Enfin, dans le demaine de I'enseignement artistique, le
Gouvernement prendra les mesures nécessaires a une meil-
leure articulation entre la dimension culturelle de cer ensei-
gnement et les impératifs pédagogiques et éducarifs de cetre
formation.

Jen termine ici avec les questions relatives a
'enseignement obligatoire et j’en viens i I'enseignement
supérieur avant d'aborder l'enseignement de proemotion
sociale.

L’enseignement supérieur est riche de sa triple diver-
sité: supérieur de type court, supérieur de type long, ensei-
gnement Uliversiraire,

Chacun sait que le monde de Penseignement supéricur
a été secoué récemment par une crise aux racines multples.
Cetre crise a eté le révelateur d'un malaise de société
profond. Le Gouvernement entend répondre aux aspira-
tions de eous les jeunes qui ont interpellé le monde politi-
que, ¢en parttculier anx  travers des assises de
I’enseignement, de la recherche et de la formation. Je peux
d’ores et déja affirmer que les conclusions de ces assises
seront analysées avec attention.

A bréve échéance, le renforcement de la participation
des érudiants dans les structures de décision de leurs établis-
sements montrera la volonté de la majorité de considérer
les érudiants comme des acteurs et des partenaires sociaux i
part entére.

Pour garantir égalite des chances de tous, le Gouver-
nement veillera 4 assurer un accés largement ouvert a
I'enseignement supérieur.

Terre d'accuell pour les étudianes de routes origines, la
Communauté frangaise regoit un nombre éleve d’érudiants
étrangers, en preportion plus grande que d’autres pays de
I'Union européenne. En conséquence, la Communauté
revendiguera auprés des autorités européennes compécen-

tes et auprés du Gouvernement fedéral la créauon d’un
fondsde compensation a I'echelle de I'Union. I sera destiné
i financer le surcoiit découlant de la fréquentation par les
étudiants européens des institutions universitaires et des
établissements d’enseignement supérieur de la Commu-
nauté frangaise.

Le besoin d'une restructuration de Poffre de
I'enseignement supérieur en dehors de I'université reste
cependant évident, et le Gouvernement présentera de
nouveanx projets sur la base des acquis des négociations
qui ont dé&ja about.

Le Gouvernement encouragera I'instauration de passe-
relles entre les unmiversités et les instituts d’ensergnement
supérieur. En outre, il élaborera un projet de décret de
financement des établissements d’enseignement supérieur,
conforme, bien entendu, au prescrit constitutionnel et basé
principalement sur le nombre d’écudiants,

En matiére d’enseignement umiversitaire, les modalités
de financement des institutions seront revues de maniére a
les rendre moins tributaires, a court terme, des fluctuanons
du nombre d’étudiants, tout en gardant comme fondement
la liaison a ces évolutions dans la longue durée. Les colla-
borations interuniversitaires seront encouragées, notam-
ment au nivean du troisieme cycle.

En ce qui concerne la recherche scientifique, le Gouver-
nement veillera a renforcer progressivement les moyens mis
4 la disposition des institutions sctentifiques reconnues,
telles que le FNRS et les Fonds spéciaux de recherche, et
évaluera les différents mécanismes de répartition du finan-
cement de la recherche.

Développer la recherche, ce n’est pas seulement contri-
buer au rayonnement de norre Communauté dans le
monde, cest aussi créer les conditions d'unc croissance
durable de I'emplai.

Le Gouvernement veillera, par ailleurs, a "élaboration
d’un «statut unique» du personnel d'encadrement er de
recherche. Un statut de « boursiers de recherche », dans le
prolongement du décret sur la carrigre des chercheurs, sera
également élaboré,

Venons-en i présent a I'enseignement de promotion
sociale. Celui-ci, plus encore qu'un enseignement de
deuxieme chance, est 'enseignement de I’autre chance a
laquelle chacun doit pouvoir prétendre.

II importera donc de garancir 4 cet enseignement la
possibilité de jouer pleinement son r&le de reconversion et
d’épanouissement individuel. Pour cela, une harmonisa-
von de I’offre d’cnseignement au mveau local sera organi-
sée par le Gouvernement; elle permercra un large éventail
de promotions, mais évitera également des doubles
emplois.

Madame la Présidente, mesdames et messieurs les
Conseillers, je vous I'ai dit: la Communauté doit, pour
assurer ses missions essentielles, poursuivre résolument des
réformes de structure.

Il faudra, en particulier, poursuivre la déconcentration
de Penseignement de la Communauté, y compris en matiére
d'infrastructures.

Dans ce domaine, laction du Gouvernement sc
fondera sur deux axes: d'une part, le renforcement des
mécanismes actucls de subvention des batiments scolaires
par Iélaboration d’un programme d’urgence; d’autre pare,
une réforme de la gestion des batiments scolaires par le
biais d'un role aceru et nouveau pour les sociétés publiques
d’administration des batiments scolaires.

Tout le monde s’accorde & reconnaitre que, 4 certains
endroits, et ce dans tous les réseaux, des enfants subissent
des conditions d’hébergement inadmissibles.



Pour remédier aux problémes pouvant affecter la sécu-
rité et la santé des enfants et découlant notamment de la
vétusté, pour rencontrer les besoins spécifiques liés i la
composition sociologique de la population scolaire et aux
besoins socio-pédagogiques qui en découlent, pour aider
prioritairement les pouvoirs organisateurs dont les ressout-
ces sont manifestement limitées, dans le cadre de sa poliri-
que de discriminanions positives, le Gouvernement dépo-
sera un programme d’urgence pour trois ans. Ce
programme sera doré d’un credit annuel de 400 millions de
francs répartis sur {a base de critéres objectifs définis par
une commission paritaire intercaractére,

Les trois réseaux bénéficieront d’une intervention
directe identique A charge du programme d’urgence. Le
solde des investissements sera a charge du pouvoir organi-
sateur et prélevé par préciput sur le Fonds des bitiments
scolaires auquel il émarge habituellement.

Au terme des trois ans, une évaluation aura lieu en vue
d’apprécier Pefficacité er la cohérence des modalités de
mise en ceuvre et la pertinence des moyens consacrés  ce
programine d’urgence.

Parallélement, une meilleure exploitation du parc
immeobilier existant sera rendue possible, entre autres par
I'élaboration d’un cadastre er par la gestion décentralisée
des fonds existants.

Rappelons cependant que les fonds seront maintenus
en leurs montant er mode de subvention.

J'entermine avec ce trés important volet de enseigne-
ment qui constitue une part capitale des compérences de
notre Communauté.

Drautres secreurs, méme s’tls ne représentent pas des
budgets aussi considérables que Péducation, touchent de
trés prés la vie quotidienne de nos concitoyens.

La polirigue de I'enfance et de la jeunesse constitue un
vecteur important de solidarité entre tous les francophones.
L& encore, le Gouvernement entend répondre priorirai-
rement aux besoins des enfants et des jeunes qui éprouvent
les plus grandes difficultés pour démarrer dans la vie ou
rettouver de nouvelles chances d’épanouissement.

Bien stir, le Gouvernement veillera a dégager toutes les
synergies entre ces différents secteurs de compérences.
Alinsi, 'accueil des enfants sur les lieux mémes de la scola-
rité dés avant trois ans sera encouragé, en partenariat avec
I"Office de la naissance et de I'enfance. I’ONE constitue
I'ouril majeur de la Communauté pour garantir et organi-
scr un accueil permettane le développement harmonicux
des enfants. Chaque fois que cela sera possible, un partena-
riat entre PONE et les acteurs publics ou privés sera encou-
ragé, de maniére 3 favoriser les plus démunis, mais aussi de
maniére d s'inscrire dans une stratégie globale de diminu-
tion des obstacles a I'acces & la vie professionnelle.

La maltraitance est un probléme grave qui me tient
particuliérement i ceeur. Les abus de la faiblesse des
enfants et des adolescents, qui demeurent, hélas, trop
fréquents, dotvent étre combattus et réprimés sans merci.
Le Gouvernement s’attachera donc 4 mener une polirique
de prévention accrue par le soutien aux équipes SOS
Enfants dont les missions seront coordonnées avec les
autres intervenants du secteur.

Malheureusement, une politique de répression est
indispensable et le Gouvernement entend parriciper, en
collaboration avec autorité fedérale, a I'élaboration d’un
disposinif érigeant en infraction pénale les comportements
qui violent les droits des enfants, en collaboration avec le
Gouvernement fedéral,

Entfin, la crise économique et un chémage trop impor-
tant et durable désorientent beaucoup de jeunes. Ces jeunes

et leurs familles doivent pouvoir bénéficier d’une aide de
premiére ligne afin de prévenir I'aggravation du décro-
chage social.

C’est sur cerce dimension sociale que le Gouvernement
fera porter I'essentiel de son effort plutér que sur le coté
judiciaire et répressif du secreur de Paide a la jeunesse. La
concertation avec les autres partenaires, y compris les auto-
rités fedérales, doit permetcre de restaurer le réle essentiel
de ce secteur. Ce n’est qu'a ce prix que la démarche essen-
ticllement préventive de la Communauté frangaise sera
renforcée.

En particuliet, le Gouvernemenr veillera a ce que ce
secteur soit doté de structures d’accueil en nombre suffi-
sant, avec un encadrement de qualité assurant 4 ceini-ci une
formation continuée pédagogique adaptée & I'évolution
sociétale.

Dans le méme esprit, le Gouvernement entend créer un
observaroire de I'aide 3 la jeunesse dont le rdle sera de
préparer la programmation des services d’assistance.

Je riens & mentionner la polingue de promotion de la
santé qui constitue également un maillon dans la chaine qui
retient certaines catégories de personnes contre le bascule-
ment dans 'exclusion. C’est vrai pour la pauvreté, mais
c’est vrai plus encore pour la toxicomanie et le sida.

Avec 'enseignement, I'autre grand pilier de la politique
communautaire est Ja culturc.

Une politique culturelle ambitieuse ne constitue pas
sculement une nécessité artistique, esthétque ou éducarive,
mais une véritable exigence démocratique et sociale.

Il 0’y a pas de démocratie sans création culturelle. De
méme qu’il 0’y a pas de création culturelle véritable, c’est-
a-dire libre, sans démacratie.

Lutter pour I'établisscment d'une société juste, c’est
rejeter les exclusions qui anricipent les fractures sociales et
menacent la cohésion sociale. I est prouvé que I'exclusion
culturelle conduir & Pexclusion économique. Le réle de la
culture est donc central,

Au-dela de la consolidation des institutions existances,
les objectifs principaux de la politique culturelle de la
Communauté francaise durant certe législature seront:

— la solidarité Wallonie-Bruxelles;

— le développement d’une citoyenneté responsable;
— la lutte contre 'exclusion sociale et culturelle:
— le soutien a la création;

— Pouverrure sur le mende par le dialogue des cultu-
res et avec la mise en valeur des cultures régionales et loca-
les;

— le développement d’un sccteur non marchand,
potteur d’emplois.

Ainsi, la pratique de la lecture sera développée dés
Fenfance. Les bibliothéques publiques jouent un réle
important dans ce domaine.

Des synergies seront trouvées avec I'école et le monde
de I'éducation permanente.

Les bibliothéques publiques sont un lieu de découverte
du livre, mais aussi un instrument qui encourage la produc-
ton littéraire francophone. Les centres culturels consti-
tuent un levier de décentralisation et de democratisation de
la politique culturelle. Par eux s"organisent I'échange et la
concertation encre les pouvoirs locaux, communausaires et
culrurels, et ce pour "accuell des createurs et la diffusion de
leurs cuvres.



Larticulaon des politiques culrurelles sera recher-
chée; les théderes, tant pour les adultes que pour les enfanrs,
devront continuer & &tre un lien de découverte de plaisir et
d’apprentissage de I'esprit critique. Unc arrention particu-
licre sera accordée aux jeunes compagnies.

Pour la musique, il s’agira de continuer a assurer le
fonctionnement des grandes institurions; par ailleurs, un
effort sera fait pour les autres formes de créacivité musicale.

Dans le secteur de la danse, 1l nous parait essentiel de
mettre en ccuvre un programmie permanent de formation de
jeunes danseurs.

La politique du patrimoine et des arts plastiques doit
permettre la découverte des ceuvres du passé et [a connais-
sance de celles d’aujourd’hui,

Dans tous ces domaines, [aide directe a la création sera
favorisée.

Les associations de jeunes er d’adultes constituent un
lieu d’apprentissage de la démocratie; des politiques de
proximité seront développées en faveur des jeunes les plus
défavorisés.

Pour leur part, les centres de jeunesse jouent un role
déterminant car ils sont concentrés dans les zones les plus
fragiles et sont articulés aurour des autres politiques socia-
les et d’intégrarion.

Le développement durable du secteur culturel suppose
la stabilisation du financement accordé par les pouvoirs
publics. C’est vrai en particulier pour le thédrre, Ja musi-
que, la danse et les centres culturels, domaines dans
lesquels la programmation pluriannuelle est virale er qus
donc devraient pleinement profiter de la politique de
CONITALS-Programunes qui sera suivie — poursutvie devrais-
j¢ dire — par le Gouvernement.

Mesdames er messieurs les Conseillers, nous vivons
dans une société en profonde murtation dans laquelle la
communication audiovisuelle prend une place croissante.
Siaujourd’hui Vimage cst reine, demain le multimédia sera
roiet supplantera la pluparr des moyens de communicarion
qui nous sont déja familiers. La Communauté doit se
préparer a ce nouvean défi.

Dans un contexte de concurrence er de déréglemen-
tation patfois inconsidérées, il est de la responsabilité
premiére des autorités de la Communaure de sauvegarder
et de consolider un service public de I'audiovisuel qui cons-
titue une référence en manére d'informarion, de cuhure,
d’éducation permanente, mais aussi de diverrissement de
qualité.

C’est dans cette optique que la RTBF se verra dotee
d’un nouveau statut d’entreprise publique culrurelle auto-
nome, dont les missions de service public seront définies
dans le cadre d'un contrat de gestion.

La Communauté devra dés lors assurer 4 la RTBF un
financement suffisant pour lui permettre de remplir pleine-
ment les missions qui lui seront configes et de jouer son role
d’impulsion et de partenariat au bénéfice de la création et
en faveur d’une bonne collaboration avec les télévisions
locales et communautaires.

Par ailleurs, le Gouvernement veillera a saisir toutes les
opportunités offertes par les nouvelles technologies, afin
d’en faire de vérirables outils d’¢éducation ou de mise en
valeur de notre patrimaine.

Enfin, dans le domaine audiovisuel encore, le Gouver-
nement réaffirme 'importance du Conseil supérieur de
lPaudiovisuel, cant pour I'évaluanion et la modification de la
politique de 'audiovisuel que pour la protection, la recon-
nasssance ou Pagréation d’acteurs du paysage audiovisuel.

Le sport est une activité noble qui trouve sa place i coté
de la politique culturelle. I est un facteur d’intégracon des
jeunes, un facreur d’épanouissement physique et social et
un facreur d'identification culturelle. Je mentionne au
passage la volonté du Gouvernemenr d’encourager les
pratiques sportives ancrées dans les cultures locales. Je
mentionne également la ferme résolution du Gouverne-
ment de donner accés a ensemble des infrastructures spor-
tives tant au monde de I'enseignement qu'aux associatons
et aux particuliers.

Madame la Présidente, mesdames et messicurs les
Conseillers, alors que les Communautés étaient pleinement
présentes dans le domame international depuis 1980, les
Reégions ont enfin pu bénéficier de la méme compétence
aprés les accords de la Saint-Michel,

La Communauté francaise poursuivra ¢t développera
une action internationale cohérente et dynamique, en
étroite collabotation avec les autorités régionales.

Son action sera centrée principalement sur deux poles
geographiques: I'Europe ct la francophonie.

Sur le plan mululatéral, la Communauré frangaise
cherchera a renforcer sa présence dans les organisanions
internationales, en particulier dans "ACCT, espace naturel
de la coopération politigue et culturelle pour les Wallons et
les Bruxellois, de méme qu'au sein de I'Union européenne
qui est au ceeur de Iavenir de la Belgique comme de celui de
ses entités fédérées.

Le Gouvernement veillera tout particuliérement i la
valorisation des programimes européens d'echanges
d’erudiants er d’encouragement i la créauon qui bénéfi-
Clent aux mstitutions communautaires.

Plus que jamais, il importe d’assurer zne parfaite coor-
dination des relations internationales communauraires et
régionales de maniére 2 asseour la crédibilité de nos institu-
tions auprés de nos partenaires étrangers.

C’est pourquoi il y a licu de se réjouir d’une plus grande
cohérence dans la représentation internationale des franco-
phones, ce qu’illustre nortamment le fait que le ministre des
Relations internationales de la Région wallonne est le
méme que le ministre des Relations internationales dc la
Communauré frangaise.

Des synergies, des complémentarités, le soutien culturel
a des actions économiques et le souticn économique au
rayonnement culturel de notre Communauté seront ainsi
facilités. Enfin, les ambitions de notre Gouvernement ne
pourralent &tre concrétisées sans le support d’une adminis-
reation efficace et performante.

A cet effet, le Gouvernement entend poursuivre le
regroupement des services de fa Communauté en un seul
ministére et permettre la mobifite de ses agents, non seule-
ment & Uintérieur de ses services, mais aussi avec les orga-
nismes d’intérét public communautaires et les administra-
tions régionales wallonnes et francophenes de Bruxelles.

Madame la Présidente, mesdames et messieurs les
Conseillers, permettez-moi de conclure la présentation du
programme de Gouvernement qui vous est soumis.

Ce programme démontre 4 tous ceux qui voulaient
enterrer Uinstitution communautaire que celle-ci demeure
indispensable dans architecture du fédéraiisme belge pour
offrir i tous les francophones, ol qu'ils habitent, un espace
de solidarite culturelle, linguistique er éducative ou la
dimension interpersonnelle est fondamentale.

Renforcer cette solidarité est notre volonté; nous v arri-
verons avec votre confiance. (Applaudissements sur les
bancs de la majorité.)
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ACCORD DE GOUVERNEMENT

I. LA COMMUNAUTE FRANCAISE: CREUSET DE
LA SOLIDARITE ENTRE WALLONS ET BRUXEL-
LOIS

Par sa nature méme, la Communauté frangaise consti-
tue le lieu concret on s’exprime la solidarité entre tous les
francophones de Belgique, et ce ob qu’ils résident.

La dermiére réforme de nos institutions a renforcé cc
caractére de lieu de solidarité en permettant d’associer au
sem d’une méme assemblée des &lus régionaux wallons et
bruxcllois ef au sein d’un méme Gouvernement de Ja
Communauté des ministres exer¢ant, par ailleurs, des
responsabilites au sein des Gouvernements régionaux
wallon er bruxellois.

De par ses compétences, la Communauté frangaise est
aussi un pouvoir proche du citoyen. Il est le principal em-
ployeur du secteur non marchand: historiquement portée
sur la culture er les matiéres personnalisables, la Commu-
nauté s’est enrichie au fil du temps de compétences supplé-
mentaires. [’exercice de cerraines d’cncre-elles a été trans-
fere a la Région watlonne er a la COCOF pour lui permet-
tre de se recentrer sur ses missions essentielles dans le cadre
d'un féderalisme accompli.

La premiére de ses mussions cst d'ceuvrer dans le sens
d’une amélioration de la vie quonidicnne des Wallons et des
Bruxellois.

Comme aux autres niveaux de pouvoir, la premiére
prioritt du Gouvernenient de la Communauté frangaise
sera de contribuer, dans le cadre de ses compétences, i a
mobilisation pour 'emploi et pour une societé plus juste et
plus solidaire.

Le Gouvernement entend renforcer la cohésion entre
tous les francophones et travailler a la réducrion rapide des
exclusions qui frappent d’abord les plus vulnérables
d’entre nous.

Dans ce combat contre les inégalites, ie Gouverncment
travailera en étroite collaboration non seulement avec les
autorités régionales wallonnes et bruxelloises, ce qui est sa
vocation, mais aussi avec les autorités fedeérales et euro-
peenncs.

Dans cetre optique, le Gouvernement veillera a privilé-
gier pour I'ensemble de ses compétences une politique de
discriminarions positives, ¢’est-a-dire de normes préferen-
tielles dans les zones des deux régions cumulant un certain
nombre d’handicaps sociaux, économiques ct culturels,
comme ce fur le cas dans la définition des caractéristiques
des ZEP en matiére d’enseignement, des ZAP en matiére de
politique d’immigrarion.

Une action efficace en faveur d’une société plus juste
suppose la mise en cwuvre de mesures résolument novatrices
qui répondent aux formes nouvelles d’exclusions que géne-
rent I’accroissement de la concurrence, la mondialisation
des échanges ou linternanionalisation des communica-
fions.

Ces mesures nouvelles trouveront sur les politiques
dé&ja entreprises un point d’appui solide et cohérent.

Le Gouvernement de la Communauré frangaise arricu-
lera donc sa politique sur I'ensemble de ces compétences.
Tout d’abord I'éducation, outil primordial de iutte contre
I'exclusion, et ce dés la petite enfance. Ensuite, aide a la
jeunesse qui doit renforcer 1a protection sociale générale.
La promotion de la santé dans le cadre de 'amélioration de
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la qualité de la vie. Enfin, I'éducation permanente, Ja
culture et le sporr, qui sont des éléments indispensables
d’une vie harmoenieuse en société.

S'agissant de matiéres personnalisables, la polinque du
GCF tout en maintenant un cadre communautaire unigue
au plan de la réglementation assurera la mise en ceuvre de
ces compétences en tenant compte de certaines contraintes
liées spécifiquement aux caractéristiques des populations
concernées.

Le Gouvernement inscrira son action dans le cadre de
la derniére révision constiturionneile qui a vu une défini-
tion précise des compétences et des moyens, et quiimpligue
une solidariré fedérale et entre Régions.

Le Gouvernement de la Communauté frangaise, cons-
cient de impaortance des missions qu'il a a remplir envers
les Bruxellois et les Wallons, entend, dés le début de la
legislarure, prendre toutes les dispositions qui s'imposent
pour garantir I'avenir, et cela au travers de toutes seg
compétences essentielles pour 'épanouissement des ci-
toyens.

Conscient de ce que tout commence par Péducation, le
Gouvernement développera dans ce domaine des acuons
de discriminations positives pour garantir le meilleur
départ dans la vie et le plein épanouissement de chaque
individu, en associant tous les acteurs de rerrain.

1. TOUT COMMENCE PAR L'EDUCATION

Le Gouvernement de Ja Communauté frangaise veillera
A garantir un enseignement obligatoire gratwit de quahizé et
d’acceés véntablement égal pour tous, quelle que sout
I'origine des éléves.

Clest a4 cerre fin que Penseignement organisé en
Communauté frangaise a été refinancé dans le cadre des
accords institutionncls passés sous la législature qui vient
de s’achever. De nouveaux défis se présentent a I'ensemble
de la popularion francophone. 1l appartient au monde de
I’éducation, de la recherche et de la formation de les relever.

Le Gouvernement entend pleinement jouerson rdle soit
de soutien, soit d’organisarion dans la rencontre de ces
défis.

Le premier de ceux-ci consistera 4 lucter contre Ja duali-
sation de la société.

La lutre contre I'échec scolaire en est un élément clé.

Les mesures de discriminations posttives seront donc
amplifiées de maniére telle que chaque éléve, quelles que
soient ses origines sociales ou culturelles, dispose des meil-
leures chances de voir ses capacités justement valorisées.

L’école de la réussite constituera le coeur de la politique
éducative mcnée par le Gouvernement.

Ce défi ne pourra érre relevé sans la maobilisaton de
toute la communauté éducative au sein de laquelle parnci-
pation, concertation et sohidarité seront les maitres mots,

A cet égard, le Gouvernement se référera aux trois
objectifs de éducation rels qu’ils sont définis par le Conseit
del'eéducation etdelaformation et accordera une artention
parriculiére aux recommandations contenues dans le
mémorandum qui lui sera présenté par ledit conseil. Ce
mémorandum est issu des Assises de I'éducation, de la
recherche et de la formation qui ont constitué une impor-



tante manifestation d’une démocratie spontanée et créa-
tive, er qui concrétisaient cette volonté de mobilisation de
toutes les énergies.

En matiére d’enseignement, les lignes de force de la
politique du Gouvernement seront les sulvantes:

* De nouvelles synergies scrone développées encre la
société en général, au sein de laquelle le monde de
I'entreprise occupe une place importante, et enseigne-
ment.

* L’autononue des établissements d’enseignement sera
renforcée chaque fois que ce sera possible, de maniére 3 en
responsabiliser tous les acteurs.

* La mobilité des enseignants dans des milieux profes-
sionnels extra-scolaires sera facilitée de maniére 3 permer-
tre une respiration professionnelle harmonieuse de tous
ceux qui ont pour mission de former la jeunesse 2 la cito-
yenneté et 4 la vie active.

* La promot:on de I'égalité des chances entre filles er
garcons sera assurée dans le cadre d’un projer pédagogique
adapre.

Par a:lleurs, sept principes destingés & amdcliorer les
conditions de réussite des £léves et/ou des étudiants seront
progressivement introduits dans les établissements:

1. Le Gouvernement prendra toutes les mesures inci-
tant 4 une participation active des éléves et des étudiants,
des enseignauts et des parents 4 "action éducative et 4 la vie
de Iétablissement.

2. Une veéritable école de la démocrarie sera promue
afin de contribuer 4 'épanouissement des jeunes en rant
que citoyens actifs et responsables. Le Gouvernement
encouragera également les initiatives destinées & dévelop-
per 'esprit critique face aux modes de communication
contemporains.

3. L’organisation du temps scolaire sera repensée en
étroite concertation avec la communauté éducative en
fonction des objectifs pédagogiques a arteindre. En particu-
lier, les rythmes journaliers et hebdomadaires seront
amiénagés pour permettre la pratique des activirés culturel-
les er sportives.

4. Dans I'enseignement fondamental et secondaire,
Porganisation des apprentissages se fera par cycle. Le
Gouvernement encouragera la pratique d'une pédagogie
differenciée en fonction des capacités et des spécificités de
chaque éléve et dans le respect de son rythme d’apprentis-
sage. Cela suppose Ja muse sur pied d’un systéme souple
d'évaluanon formative qui valorise les efforts accomplis
par I'gléve. L’élaboration de socles de compétences a
acquérir durant chaque cycle de 'apprentissage sera pour-
suivie.

5. Le Gouvernement s’attachera a redéfinir la forma-
tion initiale des enseignants de tous les niveaux et facilitera
leur formation conunuée. Dans cette perspective, le
Gouvernement encouragera une plus grande polyvalence
de celles-ci. Une attention particuliére sera réservée a a
tormation des chefs d’érablissement dont le réle spécifique
sera davantage reconnu afin qu’ils deviennent les promo-
teurs de leur école et des personnes de référence de la aite,
notamment dans leurs relations avec les familles et les
entreprises.

6. Le Gouvernement prendra des mesures afin de
simplifier et d’alléger les rdches administratives dévolues
aux ¢tablissements et de privilégier le recentrage de cenx-ci
sur leurs missions pédagogiques.

7. Dans le cadre de la poliuque de discriminations
positives actuellement en vigueur, ics moyens des ZEP, des

ZAP ecdes actions de soutien seront regroupés et resteront
attribués sur la base de critéres objectifs préérablis de
maniére & ce que ces aldes, en concertation avec toutes les
autorités concernées, sotent concentrées 1a ou les besoins
sont les plus grands. Cette philosephie prévaudra égale-
ment en ce qui concerne la guidance et Ja prévention
psycho-médico-sociale.

Le Gouvernement s’attachera également a [a réalisa-
rion des objectifs suivants:

Dans le cadre de la poursuite de la revalorisation des
foncrions dans 'enseignement, le Gouvernement veillera i
conrinuer sa politique visant 4 corriger progressivement
certaines anomalies barémigues que ne justifient ni la
formation de ces personnes, ni leurs fonctions.

Le Gouvernement veillera aussi 4 établir un plus juste
équilibre entre les dépenses de personnel, les dépenses de
fonctionnement et les dépenses d’investissement. En toute
hypothése, une indexation des moyens de fonctionnement
sera assurée, aved une attention toure particuliere pour
I'enseignement fondamental.

Afindegarantir une meilleure utilisation des ressources
humaines, le Gouvernement continuera a prendre les mesu-
res utiles pour réduire significarivement Pécare cnire Jes
charges organiques et le nombre de charges budgéraires
rémunérées et a faciliter la mob:lité des enseignants au sein
des établissements scolaires.

En wvue d’optimaliser la gestion de I'enseignement,
'organisation en zone sera progressivement harmonisée et
étendue a tous les niveaux d’enseignement.

Le Gouvernement développera une politique intensive
d’'informarion sur les cursus scolaires et les débouchés
professionnels.

Par ailleurs, il faudra érablir, en concertation avec les
autorites regionales, une banque de données reprenant les
offres de formation en Communauté francaise. Le Gouver-
nement veillera 4 optimaliser le partenariat avec 'Union
européenne.

Il assurera la valorisatuon des aides et investissements
dans le cadre des projets ehigrbles aux différents fonds struc-
turels et programimes européens.

1} déposera devant le Conseil le projet de décret relatf
au Fonds social européen en application de Paccord de
coopération signé lors de la précédente legislature.

Le Gouvernement appuiera la dématche parlementaire
visant a etendre le principe de la neutralite 3 ensemble de
I'enseignement officiel, organisé ou subventionné par la
Communauté frangaise.

Le Gouvernement étudiera la possibilité d’affecter les
enseignants mis en disponibilité 4 des fonctions pedagogi-
ques, sociales et administratives.

En collaboration avec les pouvoits organisateurs, le
Gouvernement poursuivra une politique de pilotage de
I'enseignement via une réforme de Pinspection.

I veillera enfin, en concertation avec les pouvoirs orga-
nisateurs, & réguler la publicité en faveur des érablissements
scolaires.

Enseignement fondamental

C’estdans I'enseignement fondamental que se détermi-
nent, dés le plus jeune age, les conditions essenti¢lles de
I'intégracion harmonieuse des jeunes citoyens au sein de la
SOCIELE.
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Les premiers apprentissages sont d’une importance
vitale car ils conditionnent la maniére dont 'ensemble de la
scolarité sera accomplie.

C’est pourquan le Gouvernemenr s’assigne comme
objectif prioritaire la poursuite et élargissement de la poli-
rique visant a la promotion d'une école de la réussite en
renforgant les moyens d’encadrement pédagogiques des
¢coles fondamentales siruées dans les quartiers les plus
défavorisés.

Le Gouvernement étudiera le probléme de "accueil des
enfants en dehors des heures scolaires et avec la participa-
tion des familles.

Dans le cadre de la nécessaire autonomie des établisse-
ments d’enseignement, les pouvoirs organisateurs, en
concertation avec les organisations syndicales et les asso-
ciations de parents, pourront remplacer une demi charge
d’enseignement par une demi charge de foncrion adminis-
trative a Pintéricur du capital période auquel ’école adroit.

Enseignement secondaire

1. Un nouveau visage pour Uenseignement secondaire

Crest au cours de I'enseignement secondaire que les
valeurs fondamentales relles que }a citoyenneté, la respon-
sabilité er Pautonomie, incuiquées dés Penseignement
fondamental, trouveront 3 s’cxprimer avec le plus de force.
En particulier, c’est & ce moment que les premicrs choix
conditionnant le profil professionnel ultérieur seront
posés.

LeGouvernement entend privilegier la structuration de
Ienseignement sccondaire sur la base de 3 cycles au terme
de chacun desquels une évaluation ceruficative sera assu-
rée.

Le premier cycle constitucra la transition avec
I'enseignement fondamental. La collaboration entre les
enseignants du primaire et du premicr degré du secondaire
sera organisée systematiquement afin dassurer une transi-
von harmonieuse et de lutter efficacement contre Péchec
scolaire.

Ce premicr cycle intégrera 'organisation de compéren-
ces communes a 'ensemble des filieres, de maniére 4 favori-
ser routes les passcrelles. Dans ce premier cycle en particu-
lier, les socles de comptrences seront évalués,

Les deuxiéme et troisiéme cycles seront orientés vers
une formation définie en fonction des spécificirés de
chacune de ces filiéres.

Le Gouvernement sera particuliérement atrentif 3
supprimer tout ce qui, dans le systéme ou ia structure des
filieres, génére lexclusion, favorise 'orientation par
I’échec, la hiérarchisation des filiéres et ’existence de voies
de relégation.

Lorganisation de Penseignement secondaire en trois
cycles entrainera les adaptations de certaines dispositions
existantes, notamment en manére de formation des ensei-
gnants. Le régime des titres ct fonctions sera revu dans le
méme esprit.

2. La revalorisation des enseignements technigue et
professionnel

Le Gouvernement entend donner une perceprion posi-
tive des enseignements technique et professionnel.
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Plus que jamas, dans lc cadre d'une politique de lutte
pour I'emploi, mais aussi devant le besoin de former a une
citoyenneté active, le Gouverncment entend mettre en
ceuvre une réforme fondamentale de cet enseignement.

Celle-ci repose sur trois lignes de force:

* Tout d"abord, I'acquisition des compétences fonda-
mentales, en ce compris un apprentissage de la citoyenneté
critique.

* Ensuite, le renforcement de la filiére technique dans
le sens d’une qualification technologique polyvalente
pouvant déboucher soit directement sur le monde du
travail, soit sur enseignement supérieur.

* Enfin, la revalorisation en profondeur de Penseigne-
ment professionnel qui doit devenir un choix positif de la
parr des éléves dés lentrée dans la filiere qualifiante.

Il est en tout cas essentiel d’assurer de réelles perspecti-
ves d’emplot aux jeunes qui sortiront de la scolarite obliga-
toire et qui ne poursuivront pas leurs études.

C’est pourquoi, le Gouvernement attache une impor-
tance irés grande au développemenc de collaborations entre
le monde de I'école et la sociéeet.

En tout premier licu, les entreprises devront assumer la
part de responsabilité qui est la leur dans la formation des
générations montantes qui forment le potentiel économi-
que de demain.

Pour cela, il faudra motiver et encourager les responsa-
bles d’entreprises pour qu’ils collaborent activement aux
efforts fournis par la collectuvité dans le domaine de la
formation. Partout ou la realisation en sera possible, des
« péles technologiques » seront installés. Ces péles regrou-
peront les acteurs de la communauté éducative mais aussi
de la formarion professionnelle er le monde des entreprises
dans des licux de rencontres destinés i accueillir des jeunes
en formation ou des adultes en recyclage autour de techno-
logies modernes. L'objectif en sera 'cuverture des jeunes et
de leurs professeurs a des technologies avancées, sans pour
autant entrainer I'école dans une hyper-spécialisation dont
I'expérience a montré qu'elle pouvait déboucher au méme
titre que la sous-qualification sur du chomage strucrurel.
I’organisation du partenariat entre enseignement et la
formation se réalisera en collaboration, d’une part, avec le
FOREm ct, d’autre part, avec I'Insutut bruxellois franco-
phone pour la formation professionnelle. La Commission
communautaire des professions et qualifications dont les
missions seront redéfinies jouera un réle fondamental dans
cette revalorisation et assurcra les nécessaires collabora-
rions avec les autres opérateurs de formation.

3. Renforcement de la formation en alternance

La formation en alternance a été créée dans le cadre de
I"allongement de la scolarité obligatoire. Elle constitue un
moyen efficace d’améliorer la qualité dela formation quali-
fiante et de motiver les jeunes par le contact avec la réalite
de I'entreprise. Il est important de faire de la formation en
alternance une filiere d’education et de formation a part
entiére. Elle constitue un des principaux cutils de lutte
contre le décrochage scolaire.

Lci aussi, il est important que ce type de formation soit
pergu positivement tant par les éléves que par les parents, le
corps enscignant et le monde professionnel.

Cc type de formation répond aux aspirations de ceux
qui veulent s'intégrer rapidement dans la vie profession-
nelle tour en s’assurant une formation générale compléte



indispensable a I'épancuissemenr du atoyen ct donc
permettant dans la durée d’une carnére d’envisager les
nécessaires adaptations et requalifications progressives.

La priorité doit érre donnée & 'inscription des jeunes de
moins de 18 ans dans les centres d’enseignement et de
formation en alternance. En effct, ceux-ci ne doivent pas se
substituer aux mécanismes de formation professionnelle
organisés par les autorités régionales. La formation en
alternance constitue prioritairement un mode d’éducation
pour les jeunes et non un systéme de réinsertion profession-
nelle. Néanmoins, la possibilité scra garantic pour les
jeuncs qui ont fréquenté un CEFA durant leur obligation
scolaire d’y pourstivre leur formation jusqu’a I'obrention
d’'un certficar de qualification et au plus rard jusqu’a
25 ans,

Ce secteur sera un terrain particuliérement propice aux
collaborations avec les Régions.

4. Des Ltats généraux des enseignements technique et
professionnel et de la formation professionnelle

Le Gouvernement organisera rapidement des Etats
généraux de Penseignement techmique, de Uenseignement
professionnel et de la formation professionnelle.

De tels Erats généraux dovent permettre 4 tous les
partenaires concetnés d’exprimer leur point de vue et leurs
souhaits sur un sujet qui est au ceeur des priorités de
I"action du Gouvernement.

Enscignement spécial

La personne handicapée a droit au plein épancuisse-
ment de sa personnalité et au développement maximal de
ses ralents ot capacités,

L'enseignement spécial contnuera i jouer un role
primordial A cet égard.

Dans <e cadre, il metra en place un dispositif
d’organisation er de concertation zonale en conformité
avec les dispositions arrétées dans 'cnseignement ordi-
naire.

Le Gouvernement veillera a accentuer le role des
centres PMS afin de mieux informer les parents et permet-
tre une détection aussi précoce que possible des difficultés
des jeunes.

ATlinverse, le Gouvernement mettra en ceuvre une poli-
nque de permeéabilité entre enseignement spécial et
enseignement ordinaire de maniére a permettre le retour
d’enfants vers I'enseignement ordinaire chaque fois que
cela sera possible.

Enfin, I'accuell des plus de 18 ans fera I'objer d’une
concertation avec le secteur de la politique des personnes
handicapées.

Ici aussi les collaborations avec les Régions seront
particuliérement fructucuses.

Enscignement arristique

Une concertation aura lieu entre Jes différents acteurs
de maniére 4 permerttre I'érablissement de synergies entre
'enseignement de plein exercice et I'enseignement artisti-
que, en particulier grice au développemenr d’activités
arustiques dans I'enseignement général.

Le Gouvernement développera une politique artistique
qui, par differentes mcsures, accentuera la nécessaire inter-
action entre la culture et Penseignement artistique.

1l sera veillé 4 assurer une meilleure transition entre
I'enseignement arnistigue  de  niveau secondaire et
I'enseignement supéricur.

Dans lenseignement supéricur pédagogique, le
contenu des formations artistiques sera évalué.

Le Gouvernement déposera au Conseil de la Commu-
nauté frangaise les differents décrers nécessaires a
Perganisation de l'enscignement arristique. Il sera tenu
compte, en particulier, du rravail d’expérimentacion catre-
pris depuis 5 ans dans 'enseignement artistique A horaire
réduwir.

Enseignement de promotion sociale

L’enseignement de promotion sociale constitue pour
beaucoup un enseignement de la deuxiéme ou de Iautre
chance i laquelle chacun doit pouvoir prétendre. Son déve-
loppement devra &tre assuré dans lo cadre des objecrifs
généraux assignés a Ienseignement.

Partout ol cela se justifiera, le Gouvernement encoura-
gera par une politique d’information les ¢rablissements de
promotion seaale d passer des conventions avec les autres
acteurs de la formation professionnetle, publics et privés.

Le Gouvernement veillera 4 ce que 'enseignement de
promotion sociale, tel qu'il est aujourd hui réformé, puisse
jouer pleinement son role:

— de filiere qui ouvre & certains des chemins de réus-
site que d’autres formes d’enseignement ne leur auraient
pas offerts;

-— de véritable acteur-promoteur de recyclage et de
formation continuée, noramment des enseignants.

Le Gouverncment recherchera également une meilleure
coopération avec les Régions dans le cadre de Pévaluation
er de la redynamisation des commissions Emploi-Forma-
tuon-Enseignement.

Le Gouvernement assouplira le régime des ticres requis
de maniére a faciliter les réaffectations et A permettre des
formations groupées données par un méme professeurdans
un csprit de personnalisation de la formation.

Le Conseil supéricur sera chargé d’analyser ['offre
d’enscignement de promotion sociale sur la base de concer-
rations locales afin d’éviter les doubles emplois et de répen-
dre de mamére satsfaisante aux missions d’éducation
permanente ct de formation de cet enseignement.

Priorité sera donnée a Pétablissement de criréres facilt-
tant une délimitation claire des secteurs de la formarion
professionnelle et de la promotion sociale.

Enseignement supéricur

Pour garantir I'égalite des chances de tous, le Gouver-
nement veillera & assurcr un accés largement ouvert
['enseignement supérieur.

Il importe cependant de développer une politique plus
vigoureuse d’information et d’ericaration des érudiants.
Par ailleurs, 51l convient de reconnaitre les spécificités de
I'enseignement universitaire, de I'enseignement supérieur
detype court, et de enseignement supérieur de type long, il
est également essentiel de tirer parti de leurs complémen-
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tarités. Le Gouvernement veillera 2 mettre en ceuvre des
passerelles entre les différentes formes d’enseignement
supériteur, universitaite ou non.

Terre d’accueil pour les étudiants de toure origine, la
Communauté frangaise recoit un nombre élevé d’érudiants
etrangers, en proporrion plus grand que d’autres pays de
I'Union européenne. Cette reconnaissance de la qualité de
507 enseignement supérieur a cependant pour conséquence
d’alourdir Jes charges pesant sur la Communauté elle-
méme.

En conséquence, la Communauté revendiquera auprés
des autorités européennes compétentes et auprés du
Gouvernement fédéral, la création d’un Fonds de compen-
sation 4 I'échelle de 'Union destiné a financer le surcoir
découlant de la fréquentation par les étudiants européens,
des institutions universitaires et des établissements
d’enseignement supérieur de la Communaucé frangaise.

Le Gouvernement veillera 2 mettre en oeuvre des méca-
nismes de participation des érudiants.

Les échecs dans I'enseignement supéricur constituent
une source de fruscration individuelle et un cofit social.

La lutte contre I’&chec qui répond au souci, largement
exprime par Jacommunauté éducative, impose de metrre en
place des mécanismes positifs d’aide a la réussite de
I'étudiant et de responsabilisation de celui-ci dans le chaix
de ses érudes.

Enfin, le Gouvernemenr entend mettre sur pied, dans le
respect des mesures de protection de la vie privée, une
banque de données relative aux inscriptions dans Iensei-
gnement universitaire et supéricur afin de déterminer plus
facilement le nombre d'inscriptions dennant lieu au finan-
cement par les pouvoirs publics.

1. Enmseignement supérieur hors université

L’enseignement supérieur hors universire a conn: ot
continue de connaitre, 4 des degrés divers, selon les typus et
les catégortes, un développement impottant. Cet aterair des
jeunes pour 'enseignement supérieur est un élement positif
pourledéveloppement de la société er’épanouissement des
citoyens. Sous la législature précédente, des pas importants
ont été accomplis dans le sens d’un consensus autour de la
réorganisation de ce secreur afin d’opumaliser Ioffre
d’enseignement.

Le Gouvernement ménera 2 son tetme la concertation
entamée avec Pensemble des acteurs de la communauté
éducative et présentera un projet de décret devant le
Conseil de la Communauté frangaise,

Dans ce cadre, le Gouvernement analysera les proposi-
tions contenues dans le mémorandum qui lui sera remis en
conclusion des assises de I'enseignement, de la recherche et
de la formation.

Le Gouvernement veillera 4 garantir un certain nombre
de principes parmi lesquels figurent:

— le maintien d'un enseignement sunérieur de qualiré
quel que soit son type;

— la priorité au regroupement des établissements sur
base volontaire, en fonction d’un projet pédagogique,
social et culturel;

— Vincitation aux regroupements inter-types er pluri-
catégoriels dans des zones défimes par le Gouvernement
avec ’exigence d’un seuil minimal de population scolaire
par zone;
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-— laparticipation des étudiants qui se sont affirmés en
1994 er 1995 comme des partenaires & part entiére de la
communauté éducative,

— I’autonomie pedagogique, financiére ec administra-
tive.

Le Gouvernement élaborera les statuts des personnels
de I'enseignement hors université qu’i! soit de type court ou
de type long.

Il élaborera un projet de décret de financement des
établissements d’enseignement supérieur conforme aun
prescrit constitutionnel et basé principalement sur le nom-
bre d’étudiants.

2. Enseignement universitaire

La Commurauté frangaise de Belgique dispose d'un
réseau dense d'établissements universitaires qui assurent
son rayonnement international.

Les institutions universitaires de la Communauté fran-
caise contribuent également d’une maniére significative a la
recherche fondamentale et appliquée sans laquelle le déve-
loppement & long terme de 'ensemble du pays ne serait pas
possible.

Il impotte de revoir les modalités de financement des
mstitutions universitaires de maniére a rendre celles-ci
moins directement dépendantes des fluctuations du nom-
bre d’érudiants, tout en gardant comme fondement la liai-
son A ces évolutions dans la longue duree.

Les coilaborations inter-universitaires seront encoura-
gées, notamment au niveau du 3° cycle.

En outre, 'autoneomie des mstiturions universitaires de
la Communauté frangaise sera poursuivie pour leur
permettre d’assurer pleinement leurs missions.

Le Gouvernement achévera la mise en ceuvre du décret
relacif an régime des études universitaires et des grades
académiques.

Par ailleurs, tout sera mis en ceuvre afin de consolider la
place de nos universites dans les réseaux d’échanges euro-
péens et internationaux et de valoriser a étranger les ritres
délivrés par nos insticutions.

Enfin, la participarion des érudiants sera renforcée dans
les différents organes de I'enseignement supérieur universi-
taire, notamment au CIUF.

Recherche scientifique

Le développement des crédits affectés 4 la recherche
scientifique est un objectif poursuivi par I'ensemble des
autorités publiques,

La Communauté frangaise qui a dans ses responsabi-
jités la recherche fondamenrale, assumera sa part de
responsabilité dans ce financement.

C’est pourquol, le Gouvernement veillera a reaforcer
progressivement les moyens mis 4 la disposition des institu-
tions scientifiques reconnues telies que le FNRS et les Fonds
spéciaux de recherche, et évaluera les différenrs méecams-
mes de répartition du financement de la recherche.

Les insticurions universitaires seront invitées 4 affecrer
un peurcentage nummum de leurs moyens 4 la recherche
sur labase de conventions avec les autorités de la Commu-
naure.



Le Gouvernement, pour sa part, malgré certaines
contraintes découlant du plan pluriannuel de firancement
de la Communaute, s"engage i rechercher toures les possi-
bilices d’augmenter le budget qui est consaczé i la recherche
au-dela de I'inflation.

Cet efforr confirme la volonté du Gouvernement de
s'inscrire dans Pobjectif général de Paffecration, a rerme, de
1 p.¢c. du PIB a la recherche scientifique financée par les
crédits publics.

L'investissement en faveur de la recherche s'inscrira
dans le cadre de la mobilisation en faveur de lemplot.

Le Gouvernement veillera, par aifleurs, a I’élaboration
d’un «starut unique» du personnel d’encadrement ¢t de
recherche. Un statur de «boursiers de recherche » dans Ie
prolongement du decret sur la carriére des chercheurs sera
également élaboré.

Allocations et préts d’études

Les allocanons et prées d’érudes sont des facteurs de
P acces démocratique aux ecudes. Offrir A chacun la possi-
bilité de se former, quelles que soient son origine sociale, sa
situation familiale ou ses ressources, tel est IPobjectif du
Gouvernement,

Dans cette optique, celui-ai veillera & renforcer effet
correcteur sur les minervals et autres dépenses occasionnés
par la scolaricé.

Il se montrera également attentif aux jeunes, générale-
ment trés défavarisés, qui fréquenrent les CEFA.

Enscignement a distance

L'enseignement & distance doit continuer a répondre,
par une pédagogic spécialement adaptée, & ceux qui
souhaitent une formation complémentaire ou un recyclage
mais qui ne peuvent répendre aux exigences de
’enseignement présentiel.

En collaboration avec ses partenaires, et en particulier
les Fonds scructurels eurapéens, le Gouvernement vetlleraa
I'adéquation des cours aux aspirations des apprenants et
aux attentes legitimes du monde du travail.

Ainsi, il encouragera 'extension déja amorcée vers
I'enseignement supérieur et universitaire. Le Gouverne-
ment entend aussi poursuivre lintégration des techniques
nouvelles du multimédia qu’il avait initiée.

Guidance et prévention psycho-médico-sociale

Afin d’orienter au micux les éléves a chague érape de
leur parcours scolaire et de prendre simultanément en
compte leurs difficultés médicales et soctales, le Gouverne-
ment veillera a4 créer une srructure unique regroupant les
centres PMS er les IMS.

Le Gouvernement créera ainsi des centres mtégrés et
harmonisera le statut des agents de¢ ceux-ci.

Déconcentration de I'enseignement de la Communauté
frangaise

Le Gouvernement entend promouvoir la déconcentra-
tion de I'enseignement de la Communauré frangaise en

assurant au miveau le plus adéguar les coordinations qui
s’imposent entre les divers aspects de la gestion,

La création d’une structure de gestion de Penseigne-
ment de la Communauté frangaise poursuivra un triple
objecrif:

— d’une part, coordonner l'activité des organes exis-
tants,

—- d’autre part, assurer la promotion de Uenseigne-
ment de la Communauré frangaise,

— enfin, optimatiser I'offre d’enseignement commu-
nautaire er les infrascruccures,

Dans ce cadre, les érablissements seront regroupés par
zones et pour chacune dentre elles, un conseil coordonnera
la gestion tant du personnel que des bianments en concerra-
tien avec fes autres pouvoirs organisateurs de méme carac-
rére.

Au sein de chaque zone, deux conseils seront crées: un
premier conseil de district socio-pédagogique réunira les
chefs d’établissement a tous les niveaux et pour roures les
formes d’enseignement.

Un autre conseil, dit de participation, réunira les
acteurs de fa communauté éducanve cest-a-dire les
membres du conscil de zone, les parents et les orgamsations
syndicales, les éleves et les pouvoirs locaux.

Sur cette base, le ministre veillera a assurer la coordina-
rion de Poffre éducative au niveau communautaire.

Infrastructures scolaires

Les constats

Le Gouvernement entend poursuivre une politique de
discriminations positives pour les bitiments scolaires et a
terme une nouwvelle gestion plus proche, plus cohérente et
plus économe des moyens disponibles.

Le Gouvernement constate que de nombreuses écoles se
trouvent aujourd’hui dans une situation difficle, malgré le
fair que notre patrimoine immobilier scolaire soit parmi les
plus denses du monde.

Les premigéres vicimes de cette sitnarion sont les
enfants. Il est inacceptable que leur scolarité soit handica-
péc par un environnement scolaire dégradé, tout comme il
est inacceptable d’imposer au corps enseignant des condi-
tions de travail incompatibles avec leur mission éducative.

Le Gouvernement constate également que les structures
actuelles ne permettent pas d’assurer, A rerme, une gestion
cohérente de I'ensemble du parc immobslier scolaire exis-
tant en Communauté francaise, Une optimalisation de
I'usage de ce parc est indispensable.

Amélioration du systeme actuel en vie d'assurer une plus
grande cohérence

Les fonds actuels sont maintenus de méme que leurs
montants et leurs modes respectifs de gestion et de subsidia-
tion.

Les montants affectés a chacun des trots fonds en 19935
sont reconduits pour la durée de la legislature, réserve faite
de la diminution des crédits générée par le cransfert des
agents des trois fonds dans I'administration de la Commu-
naute frangaise.
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Etablissement, sous la direction de la Commuission des
experts, et dans les meilleurs delais, d'un cadastre de
I'ensemble des batiments scolaires en Communauré fran-
¢aise.

Droit de préemprion accordé a rous les autres pouvoirs
organisateuts, quel que soit leur réseau, dans le cas d'une
aliénation de batiments scolaires, et ce pour mainrenir
laffectation du dit bitiment.

Le personnel des trars fonds des banments scolaires
scraintégré dans administration de la Communauté fran-
¢aise. Les structures de decision de chacun des fonds seront
maintenues.

Cette gestion décentralisée permettra notamment une
gestion plus dynamique des infrastructures scolaires afin
d’assurer 'unlisation optimale de celles-ci pour 'organi-
sation d’activités sportives et culrurelles en dehors des
heurcs de cours et ce a des conditons financiéres aborda-
bles.

Mise en cenvre d'un progranmume &’ urgence dés janier 1996

Dans le cadre de sa politique générale de discrimina-
tions positives, le Gouvernement établira un programme
d'urgence pour rencontrer les besoins les plus criants en
matiere de batiments scolaires (vétusté, sécurité, hygiéne,
besoins socio-pedagogiques specifiques).

Ce programme d'urgence, qui prendra cours en janvier
1996, prendra la forme d'un décret normartil prévoyanr,
pour une période minimale de trois ans, Paffecration d’une
somme annuelle de 400 millions. Au rerme des rrofs ans,
une evaluation aura lieu en vue d apprécier Uefficacité et la
cohérence des modalités de mise en auvre et la pertinence
des movens qui lui sont consacrés.

Ce programme sera accessible a tous les réscaux.
Les cnitéres dacets A ce programme seront érablis:

* Des criteres tiendront compee des objectifs suivants
dans le cadre général de la politigue de discriminations
positives:

— Remedier d’urgence aux problémes pouvant affec-
ter la séeurité et la santé des enfants et découlanr notam-
ment de la dégradation, de la vetusré ou de I'inadaptation
des infrastructures scolaires;

-— Rencontrer des besoins spécifiques liés a la compeo-
sition sociologique de la population scolaire et aux besoins
socio-pédagogiques qui en découlent;

— Aider prioritairement les pouvoirs organisateurs
donr les ressources sont manifestement limitées.

* Les criréres seront détermines par le Conscil général
de Ienseignement secondaire er le Conseil général de
Penseignemenr fondamental avec te soutien de la Commis-
sion d’cxperts prévue dans le décret du § janvier 1993.

* Une liste des erablissements ¢ligibles au programme
d’urgence sera erablic dans les meilleurs délais.

Sur proposition des trois commussions spécifiques
constitnées au sein de chaque provinee ot de la Région de
Bruxelles-Capitale, la gestion et attriburion des erédits du
programme seront confiées 4 une Commission pariraire
Inrer-caractére, créée i cet effet au niveau communautaire.

Modalités  d’accés  aux  erédits du  programme
d'urgence

— Les rrois réseaux bénéficicront d'une intervention
directe identique & charge du programme d urgence;
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— Cette intervention variera sclon  le  niveau
d'enseignement :

— Fondamental: 70 p.c. de I'investisscment;
— Secondaire: 60 p.c. de I'investissement;

— Lesoldedel'investssement est 4 charge du pouverr
organisateur et prélevé par précipur sur le fonds des bari-
ments scolaires auquel il émarge habituellement.

Le Gouvernement proposera, pour les érablissements
bénéficiaires du programme, unc extension de la période
d’inaliénabilité (20 ans au-dela dela période de rembourse-
ment) ct dérerminera les modalités d’une obligation géné-
rale de remploi.

Le contrdle de "affectation des moyens octroyés se fera
par les commissaires du Gouvernement désignés auprés de
la SPABS.

Evolution & terme de la gestion des batiments scolaires

Le Gouvernement &tablira un programme genéral de
decentralisation et de gestion de 'ensemble du parc immo-
bilier scolaire existant en Commupauté frangaise,
programme basé sur les principes stivants:

* Dans les meilleurs délass, il prendra les mesures
nécessaires pour organiser unc gesnon décencraliste des
fonds existants.

A cette fin, trois sections {une par réseau) scront créees
au sein de chaque province et dans la Région de Bruxelles-
Capitale. Chaque section sera compétente pour donner un
avis sur les priorités d’investissements & rencontrer dans la
zone par le réseau concerad,

Ces avis seront transtmis aux organes de gestion des
fonds concernés.

* la composition des organcs de décision des SPABS
sera modifiée pour y intégrer les représentants des provin-
ces, des communes ct des pouvoirs organisateurs de
I'enseignement libre qui voudront y adhérer librement. Les
SPABS deviendront le lieu de concertation entre lcs diffé-
rents réseaux de la zone.

Les SPABS ainsi modifices recevront de nouvelles
missions qui pourront &tre élargies a rour acee utile a fa
gestion parrimoniale et a " organisation du parc immobilier
scolaire de leur ressort.

* Pour les investissements qu’elles auront financés, les
SPABS acquerront un droit réel au prorata des investisse-
ments réalisés dans chacun des batiments concernés,

Les SPABS pourront mettre des infrascructures scolai-
res a disposicion des pouvoirs organisateurs sur la base
d’un bail emphytéouqgue ou d’un contrat d utthsation de
longue duree.

Le Gouvernement veillera a ceque la capacité contribu-
tive de chaque SPABS soit prise en compte dans le cadre de
I"artribution des trois fonds des hatiments scolaires, dans
un ohjectif de solidarité entre les provinces.

En cas de transferr du bien subventionné a la SPABS,
I'égalize de rrartement sera assurée entre les différents
résedtx.

1. ENFANCE ET FAMILLE

L.alutte contre routes les formes d’exclusion commence
deés la plus petite enfance par une politique acnve de



prévention ¢t d'informadon. Ainsi, le Gouvernement
mettra tout en wuvre afin d’accorder A chaque enfant le
droit de vivre son enfance.

Dans cette option, 'ONE constitue loutil majeur dela
politique communautaire garant de la qualité de Paccueil.
L'ONE a une mission déterminante pour le développement
harmonieux de I'enfant.

Afin d’amplifier son action, il conviendra &’ organiser
un partenariat actif entre 'ONE et les acteurs publics ou
privés. Des synergies devront étre organisées avec "autorité
régionale, provinciale et communale, notamment par le
recours au programme de résorption du chémage dans les
différentes structures d’accueil reconnues par PONE.

Une attention particuliére sera accordée aux enfants
dont les parents sont en difficuleé.

Pour le souticn des &quipes SOS Enfants, celles-ci
devront rester dans lc cadre des missions de "ONE et
travailler en concertation avec les services d’aide a la
jeunesse et les autres intervenants sociaux travaillant sur le
terrain.

Dans cette oprique, le Gouvernement réorganisera le
décret relatif 3 la maltraitance afin d’¢rablir une plus
grande cohérence, davantage d'efficacité er un meilleur
contrdle sur I'action des scrvices.

L*ONE sera également invité 4 réexaminer son action
dans le domaine de la médecine préventive en collaboration
avec toutes les aurorités concernées de maniére a remplir
son rdle de souticn prioritaire aux familles les plus vulnéra-

bles.

A cet effer, il s’indique de promouvoir une réelle colla-
boration entre IMS, PMS ¢t ONE.

I’ONE fera des consultations de nourrissons de vérita-
bles espaces intégrés de la petite enfance o les parents
pourront trouver réponse aux  questions de santé,
d’éducanon, de demandes de services.

Les consultadons prénatales seront réorientées en
privilégiant les consulrations prénatales hospitaliéres et les
consultations prénatales de quartier pour améliorer [a
précocite de la surveillance prénatale.

L’ONE poursuivra la révision des modes d’agrément et
desubventionnement de "accueil de crise, notamment pour
les pouponniéres et les centres d’accueil.

Paur les centres de vacances, plaines de jeux et colonies,
il s’agit de prévoir une tutelle unique, soit ONE soit
Communauré frangaise avec le budget afférent. Les procé-
dures devront &rre simplifiées, assouplies et le contrdle
devra porrer davantage sur la qualité.

I’application progressive du décrer sur la formation
continuée des professionnels de la petite enfance y compris
les services de gardiennes encadrées devra étrc poursuwivie.

Il convient de donner une reconnassance legale & la
formule des gardiennes encadrées.

Des synergies scront également développees avec les
milieux scolaires pour permettre 'accueil des enfants dans
les licux de scolarité dés avant 3 ans ct jusqu'a 12 ans.

IV. JEUNESSE ET AIDE A LA JEUNESSE

La crise économique et le chdmage persistant ont pour
effet notamment de désorienter nombre de jeunes. La
Communauté se doit aussi — en tant que pouvoir le plus
proche de enfance, de la jeunesse et de la famille, en géné-
ral — de relever ce défi.

[es jeunes et les familles qui rencontrent des difficuleés
d’erdre social, éducanf, psychologique dovent pouvoir
disposer d’outils d'intervention qui les renforcent dans leur
réle et ne les dépossedent pas de leurs fonctions.

Le bon fonctionnement des services dits «de premiére
ligne» (CPAS, consultations de nourrissons de UONE,
services de santé mentale, centres de guidance,...) garantit
I'aide sociale générale.

Le Gouvernement valorisera "action des associations
et organisations volontaires de jeunesse gw sonc les
facteurs de continuité et de renforcement du lien social.

En aval, mntervient Paide a la jeuncsse comme aide
spécialisée.

Le Gouverncment harmonisera son action dans le
domaine de Iaide 4 la jeunesse avee les politiques menées
au niveau fédéral er regional.

Tourefois, la Communauté entend mettre "accent dans
le domaine de "aide a la jeunesse sur la dimension sociale
desproblémes ctde I'action des pouvoirs publics plutér que
sur le ¢6té judiciaite et répressif.

La concertation avec les autres pouvairs, ¥ compris
fedéral, doir permettre de restaurer le role essentiel du
secteur aide a la jeunesse.

Ce n'est qu'a ce prix que la demarche fondamenta-
lenient préventive du secreur aide A la jeunesse pourra étre
sauvegardée et renforcée.

En matiére de prévencion, le Gouvernement organiscra
un service de téléphonc vert destiné 4 I"écoute des enfants,
qui agira en collaboration avec les réseaux existants.

En ce qui concerne le respect des droits de enfant, la
Communauté entend partciper a I'élaboration d'un dispo-
sitif éngeant en infractions pénales les comportements qui
violent ces droits.

Dans le domaine de la prévention, le Gouvernement
veillera a développer le secteur de Paction en milieu ouvert
en privilégiant des ininatives de préventon dans les guar-
tiers difficiles et articulera celles-ci avec les mesures prises
par et dans les communes.

Plus particuligrement, le Gouvernement de la Commu-
nauté frangaise veillera a favoriser la réinsertion des jeunes
en difficulté et 4 assurer en paralléle une formarion pédago-
gique sarisfaisante.

Le Gouvernement veillera 3 ce que le secteur soit
pourvu de structures d’accuell en nombre suffisant et  ce
qu'il soit encadré par un personnel qualifié et formeé.

Le Gouvernement veillera, dans la ligne de la radiosco-
pic du secteur de aide a la jeunessc a:

-— Créer un observaroire de "aide 4 la jeuncsse chargé
sous ["égide du Conseil communautaire de préparer les
régles de programimation des services. L'administration de
I'aide 4 la jeuncsse sera restructurée cn fonction de cet
objectif et dotée d'un ounl informatique et statistique
adequat;

— Finalsser la révision de Parrété de PExécunf du
7 décembre 1987 relatif a 'agrément eta loctroi de subven-
Hons aux personnes et services assurant des mesures
d’encadrement pour la protection de la jeunesse, notam-
ment par la mise en place de régles administratives transpa-
rentes, saines ct rigoureuses quane a la procédure d’agre-
ment et aux régles générales de subsidiation; dans ce cadre,
le Gouvernement veillera 3 programmer phis strictement
lagrémentdes services accueillant les jeunes les plus diffici-
les ¢t & encourager les structures de mise ¢n autonomic de
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ces jeunes adolescents. Dans 'atrente de la révision de
I'arrété, une politique prudente en matiere de nouveaux
agréments sera menée;

— Clarifier et ventiler le budget de aide a la jeunesse;

— Favoriser le maintien de liens avec la famlle
d’origine, méme dans 'hypothése d’un placement, et envi-
sager le retour dans ce méme milieu familial comme proces-
sus normal;

— Mettreen cetvre I'article 56 dudécrerrelatif alaide
a la jeunesse;

— Accentuer la formation continuée.

Les projets ponctuels importants seront définis en
concertation avec les organes consultatifs compérents. Une
révision des movens mis A4 dispositton des conseils
d’arrendissement de I'aide a la jeunesse sera réalisée en
concertation avec eux et en fonction des missions dont ils
ont la charge.

Le processus &’assaimissement du secteur de Padoption
internationale sera accéléré en concertation avec le minsstre
des Affaires étrangéres.

Accompagnement social

Les services d’aide sociale aux justiciables verront lewrs
missions renforcées en moyens ct en personnel pour assurer
un véritable accompagnement.

Des initatives spécifiques seront prises en faveur des
personnes victimes de la violence.

L’adoption du décrer relatif aux centres d’accuetl pour
adultes a permis une stabilisation juridique dans ce secteur
antérieurement précaire.

t.e Gouvernement veillera & ce que les centres d’accuell
pour adultes participent 4 la politique d’accueil des sans-
abri et # la politique de resocialisation des personnes provi-
soirement accueillies.

V. LA CULTURE, ENJEUMAJEUR DE LA CITOYEN-
NETE

Une sociéré démocratique telle que nous la voulons se
compose de citoyens actifs et responsables, conscients des
enjeux qui sous-tendent la sociéré, parties prenantes des
confrontations qui s’y développent et acteurs des évolu-
tions et des mutations qui la traversent. La citoyenneté est
un état d’esprit qui se conguiert. On ne nait pas citoyen, on
le devient.

Une politque culturelle ambicieuse ne constitue pas
seulernent une nécessite artistique, esthétique ou éducative,
mais une véritable exigence démocratique.

Au-dela de la consolidation des instirutions existantes,
les objectifs principaux de la politique culturelle de la
Communauté frangaise durant cette légslarure seront:

— la solidarite Wallonie-Bruxelies;

— le développement d’une citoyenneté responsabie;
— la lutte contre Iexclusion sociale et culcurelle;
— le soutien a la création;

— l'ouverture sur le monde par le dialogue des cultu-
res et avec la mise en valeur des cultures régionales et loca-
les;
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— le developpement d'un secteur non marchand,
porteur d’emplois.

A cette fin, le Gouvernement:

— Veillera a donner 4 la culture la place centrale qui
est la signne dans une sociéré démocratique. Il consideére
que la culrure faic partic intégrante de tous les aspecrsde la
vie, ¢lle concerne ausst enseignement, la formation, les
toisirs ct la communicarion. Dés lors, il veillera & multiplier
la coopération entre tous ces secteurs;

— Sensibilisera tous les niveaux de pouvoir a leur
responsabilite en matizre culturelle;

— Veillera 4 ce que les différents secteurs de la
Communauté frangaise progressent financiércment a un
méme rythme;

— Prendra les conraces nécessaires pour que la propo-
sition de loi fedérale relative au statut social des arnisces soit
adoprée. Ce dispositif devra étre compléré par une législa-
tion spécifique relative av statut fiscal de ces mémes artistes
et par une révision des régles de cumul;

— Mettra tout en ceuvre pour assurer une cohérence
entre les politiques de résorption du chémage menées par
les régions et ies nouvelles dynamiques d’emploi soutenues
par la Communauté frangaise. En effet, I'ensemble des
secteurs socio-culturels constitue une part importante du
secteur hon marchand de ["économie. Ces secteurs peuvent
donc participer 4 la promouon globale de Péconomie
sociale pourvoyeuse d’emplois;

— Conscient de la nécessité de développer trés toc le
goiit pour la culture chez les jeunes et leur esprit crinque,
etablira des passerelles entre les différents secteurs culturels
et I'cnseignement. 11 favorisera également la collaboration
entre les enseignants et les différents acteurs culturels er
soc1aux;

— Attentif & "émergence d’une société de I'informa-
tion, ménera une politique cohérente permettanc "accés des
acteurs du secteur culturel er associatif tant d la production
qu’a I'accés a I'information;

~— Prendra les mesures nécessaires pour défendre
I'usage de la langue frangaise tanr en Communauté fran-
¢aise qu'au niveau international. Il développerades actions
de solidarizé entre tous les francophones tant au plan bila-
téral que mulnlaréral au sein des instances de la francopho-
nic internationale;

— Reaffirme la nécessité de développer le contrar de
confiance enrre I'action associative et les pouvoirs publics.
Dans ce cadre, il vetllera a garantir la spécificité du secteur
associatif dans les programmes qui impliquent le parrena-
riat avec les pouvoirs publics locaux;

— Constatant la volonté des jeunes de prendre en
charge leur avenir, il s’engage a developper la concertation
avec eux et i tendre vers une politique globale de jeunesse;

— Veillera a ce que, dans chaque secteur de sa compé-
tence, des acrions sorent entreprises dans le but de luteer
contre Pexclusion sociale et culturelle des plus défavorisés.
Il agira dans certains cas en parrenariar avec les pouvoirs
locaux et régionaux. 1l privilégiera les projers ¢laborés par
la population concernée dans le but de développer Iesprit
d’tnitiative et de participation. Ces initiatives concerneront
prioritairement des projets d’'intégration, de cohabitation,
de solidarité inter-géneérationnelle d’amélioration du cadre
de vie er de creacivité culrurelle;

— Conscient qu’il ne peut y avoir de vie cultureile sans
une intense activitg de création, augmentera de maniére
significative les crédits destinés 4 soutenir directement les



créareurs, cCest-a-dire ceux destinés a "écriture dramatique
et lirtéraire pour adulte et pour 'enfance et la jeunesse, la
composition musicale, "écrirure audiovisuelle et I'aide aux
jeunes aruistes plasticiens, Soucieux de rentabiliser cet
effore, il veillera, en décloisonnant les différents secteurs
culrurels, 4 ce que cette production trouve un écho auprés
du public par la diffusion des ceuvres. Il rend ainsi 4 merttre
en ceuvre une politique cohérente de soutien i la jeune créa-
tion contemporaine.

Lecture publique

La Jecture est un outil essentiel de démocratie cultu-
relle. Elleest la clé indispensable pour mieux comprendre le
monde et pour s’y insérer.

Aussi faut-1] mettre tout en ceuvre pour développer le
golic de la lecture dés I'enfance er pour lutter contre
I"analphabétisme.

Les biblicthéques publiques jouent un réle imporrant
dans ce domaine. Il s’agira de créer des synergies avec
I’école et I'éducation permanente afin de mener une politi-
que efficace. Doté aujourd hui d’un cadre décrétal et régle-
mentaire, ¢e secteur peut envisager, avec le soutien de
I'administeation, avenir avec plus de sérénité er affronter
notamment les enjeux de la société de Pinformation qui s¢
prépare.

Aussi, le Gouvernement devra-t-il érudier la mise en
place d’une politique d’'informatisation des bibliothéques.
I veillera a déterminer les nouveaux contenus de formation
des bibliothécaires selon les exigences des nouveaux arrérés
d’application du décret.

Par ailleurs, pour sensibiliser le public 4 la lecture, le
secteur multipliera les animations au sein des bibliothéques
er plus particulierement dans les bibliothéques de la
jeunesse, les collaborations avec les écoles et sa participa-
tion 4 des opérations telle que la Fureur de Lire,

Enfin, il faut souligner le role du réseau des bibliothe-
ques dans le sourten a 'edition belge francophone et a la
diffusion des auteurs belges. Le Gouvernement veillera
donc 4 ce que les bibliothéques achérenr les ceuvres
d’auteurs de la Communauté frangaise pour les rendre
accessibles au public,

De plus, il veillera dans ie cadre d’une négociation
globale avec le niveau fedeéral, 3 ce que les effers de la loi sur
les droits d*aureur ne pénalisent pas son action de promo-
tion de la lecture.

Centres culturels

Les centres culturels constituent de véritables carre-
fours culcurels au niveau local et régional. Ce sont des lieux
de rencontre par excellence entre les pouvoirs publics
communautaires, provinciaux, locaux et les associations.

APoceasion de la conclusion des contrats-programmes
avec chacun des centres, le Gouvernement veillera a renfor-
cer cette mission de concertation et de soutien de la politi-
que culrurelle.

Par ailleurs, il s’agira également de développer leurs
missions de diffusion de spectacles et d’accueil en résidence
des jeunes compagnies.

Jeunesse et éducation permanente

Les associations forment un important réseau
d’entraide et d'¢ducation permanente auprés des jeunes et

des moins jeunes. Elies permettent aux citoyens d’agir
collectivement, d’avoir un impact sur la réalité qui les
entoure, et donc d’exercer leurs droits et leurs devoirs au
niveau local, régional et communaurtaire. Elles constituent
un lien d’apprentissage de la démocratie et de la citoyen-
neté.

Elles constituent autant de lieux formatifs, éducatifs et
deservices. Elles participent a une plus grande gqualité de la
vie.

Les pouvoirs publics, soulignant l'ualité sociale de ce
secteur, 'ont reconnu par voie décrérale, Le Gouvernement
confirme I'unilité de leur action et leur volonté & ceuvrer
dans cetre direction. Par ce fait, le Gouvernement réaffirme
sa confiance dans I'engagement bénévole et professionnel
de nombreux citoyens qui participent ainsi a la chose
«publigue».

Poursuivant dans cette logique, le Gouvernement:

— Assouplira les modalités de subvention du secteur
des associations jeunes et adultes;

— Fera aboutir le décret sur les centres de vacances;

—- Frablira un cadre juridique visant la reconnais-
sance des qualifications et des formations des animateurs
d’organisations de jeunesse, de cenrres de jeunes, de centres
de vacances;

— Fera adopter le décret sur les centres de jeunes;

— Renforcera la participation des organisations de
jeunesse au processus d’étude et de décision de subventions
non décrétales;

— Mettra en place un groupe de travail pariraire
permanent administration-Conseil de la jeunesse pour
évaluer et proposer des programmes d’action en matiére de
jeunesse. Ce groupe de travail pourra érablir des passerelles
avec d’autres ministéres compétents en matiére de jeunesse
afin de mertre ¢n ceuvre une politique cohérente de la
jeunessc;

—- Dans cetre perspective également, le Gouvernement
développera la cohérence de la politique de jeunesse en
Communauté frangaise et au niveau des relations interna-
tionales de jeunesse au travers de son agence pour les
échanges de jeunes;

— Poursuivta le développement des programmes
d’action spécifique « hors décret» prioritairement avee les
associations reconnues et dans le respect de leur liberre
pedagogique.

Theéitres

Le Gouvernement élaborera un cadre décrétal pour le
secteur du théiere professionnel pour public adulte repre-
nant le principe des contrats-programmes.

L’efforr sera développé en faveur des jeunes compa-
gnies en établissant une réglementation relative aux aides
aux projets théitraux.,

Comme dans d’autres domaines, il s'agira d’éveiller la
curiosité culrurelle des jeunes enfants en poursuivant les
synergics entre I"école et le secteur thédrral, eninsistant sur
la participation des écoles de quartiers les plus défavorisés
aux activités thédtrales.

Musique

Le Gouvernement maintiendra la polingue de contrars-
programmes dans le secteur de la musique classique. Il veil-
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lera & assurer le fonctionnement des grandes istitutions
telles que I'opéra, I'orchestre philharmonique, I orchestre
de chambre... en recherchant le partenariar avec d’autres
pouvoirs publics lorsque cela s’avére nécessaire.

Le Gouvernement accordera, au cours de cette législa-
ture, une attention particuliére aux aurres formes d’expres-
sion musicale (jazz, chanson, rock, etc),

Elles constituent en effet une acrivité i laquelle un large
public est sensible. La pratique musicale des jeunes en
particulier peut se révéler en effet un moyen intéressant de
développement de leur créativire et de leur insertion
sociale. Dans ce cadre, des passerelles pourront étre
établies avec le secteur de la jeuncsse.

Danse

Dans ce secteur, le Gouvernement mettra en ceuvre fa
concertation entre les différentes institutions chorégraphi-
ques afin d’établir un programme permanent de formation
des jeunes danseurs.

Par aiileurs, le Gouvernement poursuivra Pérude de la
créarion d’une « Maison de la danse » avec la collaboration
du Centre chorégraphique dela Communauté frangaise —
Charleroi danse — et des autres compagnies bénéficiant
d'un contrat-programme.

Patrimoine et infrastructures culturelles

Une ambitieuse politique de rénovation des infrastrue-
tures cultutelles er d’adaptation de celles—ci au travail de
création a été conduite ces derniéres années, Cerre politique
sera poursurvie mais la tiche prioritaire consistera 4 valori-
ser ce patrimoine et § assurer son affectation culrurelle.

Dans le méme esprir, les infrastructures muséales exis-
tantes ou programmécs devront participer, avec le secreur
dti tourisme, a effort d’ouverturc au public du riche patri-
moine de notre Communauré dans un souci de collabora-
tion et de complémentarité,

Le Gouvernement metera en place une commission
consultative représentative du secreur des musées,

Communication

Commeles autres matiéres culturclles, le secteur audio-
visuel se doitd’grre sourenu par les pouvoirs publics et inré-
gré dans une pelinique globale de développement.

Pour un équilibre culturel et économique du paysage
audiovisuel

Le téléspectateur est ca droit d'attendre des pouvoirs
publics qu’ils lui garantissenr un large équilibre culturel et
économique entre les différents acreurs.

La qualité culturelle de la production doit étre 1a régle,
Elle doic &tre le rempart contre la médiocrité et la banalisa-
tion de la violence er de Pexclusion.

Le Gouvernement veut promouvolr un paysage audio-
visuel au service d’un téléspectateur citoyen. Il est en droir
de pouvair disposer d’ourils de qualite en matiére
d'information, d’education permanente, de culture et de
divertissement. Le pluralisme doir &tre garant dans ce
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secteur, pluralisme qui est la condition indispensable et
nécessaire au respect de la diversité de la sociéte,

Usni service public de audiovisuel au service de la Commu-
nauté

Plus que jamais dans le contexte concurrentic] interna-
tional de I"andiovisuel, le service public de radiodiffusion
doit pouvoir constiruer une référence de qualité, couvrant
également et efficacement I'information régionale wallon-
ne et bruxelloise.

Le maintien et le renforcement du service public audio-
visuel, la RTBF, figure au premier rang des priorités du
Gouverncment de la Communauté,

Le Gouvernement dotera rapidement la RTBF d'un
nouveau starut d’entreprise publique culturelle autonome.

A travers le contrat de gestion, la spécificité du service
public sera définie. C'est par la maniére d’exercer ses
missions d’information, de culture, d’éducarion perma-
nente et de divertissement que le service public doit se
distinguer.

Le Gouvernement veillera a ce que la RTBF bénéficie
d’un financement adéquat. Dans le cadre d'un nécessaire
équilibre culturel et conomique du paysage audiovisuel, le
Gouvernement évaluera les modalités de répartition des
ressources publicitaires entre fa RTBF et les stations et
sociérés de radiodiffusion s’adressant i ensemble du
public de la Communauté frangaise et aurorisées i insérer
de la publicité commerciale.

Erant donné 'importance de sa dotation dans le budget
culrurel de notre Communauté, la RTBE a une responsabu-
lité parriculiere d Mégard dei’ensemble des autres acteurs de
la vie culturelle. Elle doit exercer un rdle d'impulsion et de
partenariat, en parriculier en faveur de la création. Les
collaborations seront également renforcées avec les télévi-
sions locales et communautaires. Pour ce qui est des autres
chaines présentes en Communauté frangaise, elles ont
également des engagements par rapport a la Communauré.

Il faut obtenir la garantie de la réalisation des cahiers
des charges de ces radiodiffuseurs, plus spécifiquement
dans le domaine de la créarion.

Sur le plan international, le Gouvernement voudrait
souligner I'importance de TVS, comme vitrine des &mis-
sions de la RTBF et a travers elles du rayonnement de la
Communauté frangaise a I'étranger.

Afin d’affirmer la présence francophone belge a
I'étranger, le Gouvernement incitera la R'TBF 4 reprendre
une polinque de diffusion radiophonique en direction de
I"Afrique et du bassin méditerranéen, ie financement de ces
diffusions étant supporté conjointement par les Relations
mternationales de la Communauté frangaise et la RTBF.

Aide i la création

A rtravers le Centre du cinéma ¢t de I'audiovisuel, le
développement de coutes les possibilités de financement de
la creanion audiovisuelle sera étudié, tant sur le plan de la
Communaute frangaise que sur le plan internationai
noramment dans le cadre de 'Union européenne.

Sur ce plan, dans le cadre des directives europécnnes et
du Pian média, le Gouvernement veillera a développer la
spécificité de la Communauté frangaise.

La dimension économique de la créarion audiovisuelle
indissociable de la dimension culturelle doit aussi ouvrir



des perspectives d’expansion économique, ce qui implique
des collaborations entre la Communauté francaise et les
Régions.

Le développement des nouvelles technologies

Le développement des réseaux de télécommunication
numérique est un enjeu essentiel pour avenir du secteur
audiovisuel.

Pour ces nouveaux réseaux comme ailleurs, le Gouver-
nement défendra le principe du service universel de maniére
a permettre a chacun de pouvoir avoir aceés 4 ces nouveaux
modes de comniunication et d'information.

Par ailleurs, le Gouvernement veillera a saisir toutes les
opportunités offertes par ces nouvelles technologiques afin
d’en faire de véritables outils d’éducation ou de mise en
valeur de notte patnimoine.

Il est important que les pouvoirs publics puissent
garantir la possibilité d’existence de services culturels de
qualité, abordables pour le grand public. Le réle que la
RTBF au miveau communautaire et les TVLC au niveau
sous-régional pourraient jouer d cet égard sera érudié,

La régulation du paysage audiovisuel

La régulation du paysage audiovisuel est une tache
difficile. 1l est pourtant indispensable de faire respecrer le
droit pour qu’une industrie culturelle puisse se développer
salnement.

Le Gouvernement érudiera la possibilicé d’instaurer
une instance compérente pour le contréle de I"application
de la legislation et de la réglementation en matiére
d’audiovisuel et pour la proposition de sanctions en cas de
non-respect, particuliérement en ce qui concerneles obliga-
tions des radio-diffuseurs. Elle sera composée de personna-
lités indépendantes des acteurs économiques du secteur.

Le Gouvernement réaffirme I'importance du role du
CSA, conseil d'avis du Gouvernement tant pour I'évalu-
ation et lamodification de lalégislation et dela politique de
I"audiovisuel que pour la proposition de reconnaissances
ou d’agréations d’acteurs du paysage audiovisuel.

Education aux médias

Le développement d’une mndustrie culturelle de
I"audiovisuel serait inutle si elle ne pouvait vraiment profi-
ter au citoyen. Pour ce faire, 'éducation aux media est
indispensable.

Ces derniéres décennies, les médias ont envahi la vie
quotidienne des enfants et des jeunes, et fagonnent une part
tmportante de leur culture. Mais les enfants et les jeunes ne
sont pas égaux devant eux. Il appartient donc aux partenai-
res éducacifs d’entreprendre ou de poursuivre une éduca-
rien généralisée qui wise i développer l'autonomie et
I'esprit critique a 'égard des médias et des contenus qu’ils
véhiculent, Cette éducation aux médias concribuera a la
formation du citoven et a la construction de la démocratie.

Le Gouvernement veillera 4 la mise en ceuvre des avis
du Conseil de Iéducation aux médias, particuliérement
dans les programmes de formarion initiale et continuée des
enseignants, dans I'intégration de 'éducation aux médias
dans les matiéres et apprentissages et dans la réflexion sur
I'impiication des technologies multimédias.

Aide a la presse

Le débat democratique et la vie culturelle et sociale de
notre Communauté sont garants par Iexistence d’une
presse écrite d’information générale et d’opinion. Celle-ci
doit &tre dynamique ¢t économiquement saine.

Il est nécessaire d’évaluer l'utilisation des aides publi-
ques par les organismes de presse. Le Gouvernement
éeudiera la mise en place d'un organisme paritaire
(Communauté frangaise, d’'une parr, éditeurs de journaux
et soctérés de rédacteurs, d’autre part) compétent notam-
ment en cetre matiére.

Le Gouvernement étudiera les possibilités d’améliorer
I"zide directe 4 la presse quotidicane en réadaprant notam-
menc les critéres en fonction de effort journalistique réel. I1
veillera également & une meilleure utilisation de la presse
pour les messages d’intérét général.

Radios privées

Le Gouvernement évaluera et modifiera la législation et
la réglementation en matiére de radios privées afin de
reconnaitre des différents types de radias et de permetrre
I'existence d’une diversité de produits radiophoniques.

VI, SPORT

Le Gouvernement s’atrachera & encourager la pratque
sportive tant dans le milieu scolaire que durant les loisirs.

Le développement d’activités sportives de proximité est
un facteur d'intégration sociale, spécifiquement pour un
public jeune.

Dans ce sens, le Gouvernement veillera tout particulié-
rement i favoriser le développement de I'éducation physi-
que et des sports en milieu scolaire, d’une part, et i donnet,
d’autre part, aux fédérations spartives reconnues les
moyens qui leur permettront d’assumer au micux leur
raison d’étre, tant dans le cadre des activités dites de loisirs
que dans celui du sport de compétition.

Une politique adaprée aux sporrifs de haut niveau sera
menée visant notamraent a faciliter leur réinsertion profes-
sionnelle er & ameénager leur actvité professionnelle ou
formative durant leur période de plus haute performance.

Il conviendra, avec le Comité olympique et interfédéral
belge et les fédérations, de metrre en place les conditions
optimales, pour garantir aux sportifs de haut niveau un
cadre propice au bon développement de leur carriére, qu:
leur assurent un suivi de qualité.

En ce qui concerne la pratique sportive a 'école, le
Gouvernement prendra des mesures facilitant I'utilisarion
des infrastructures de la Communauté au bénéfice des
eleves et, réciproquement, encouragera la valorisation des
infrastructures sportives scolaires au bénéfice des popula-
tions locales en paruculier dans le cadre d’actions de proxi-
mité visant la réintégration des jeunes en décrochage. Une
attention toute particuliere sera apportée a la promotion
des sports ancrés dans les cultures locales.

Enfin, le Gouvernement présentera un décret organi-
sant les centres ADEPS en service 4 gestion séparée, ce qui
leur permettra notamment de mieux valoriser leurs recettes
propres.
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VII. PROMOTION DE LA SANTE

Promouvoir la santé, prévenir les comportements
nocifs, limiter les maladies: il s’agit {a d’une contribution
fondamentale de Ja Communauté a équilibre global de la
sécurité sociale dans notre pays.

Conscientiser les plus défavorisés aux enjeux de la
santé constitue également un élément significanif de la lucee
contre les exclusions donr on ne dira jamais assez qu’elle
commence par un décrochage individuel parfois dés
I'enfance.

Le Gouvernement présentera un décret organisant a la
fois la décentralisation et la coordinanion de la promotion
de la santé.

Progressivement, les associations représentées dans les
comissions locales de coordinarion devront se muer en
centres locaux de premotion de ia santé, Ceux-ci scront
chargés, en coordination avec les politiques régionales, de
décentraliser la politique de la Communauté frangaise en
matiére de promotion de la santé et de coordonner des
actions locales cohérentes sur leur territoire.

Ces centres verront leurs missions renforcées et leur
financement adapré en conséquence.

L’tducation a la santé sera valorisée en milieu scolaire
en méme temps gu'une politique volontariste dans le
domaine de la petite enfance en concertation aveec PONE.

Dans le but & assurer une vision globale de la politique
de la prevention sanitaire, une structure spécifique de
prévennion du SIDA et de prévention de la toxicomanie
renforcera "acrion des centres locaux de promotion de la
santé. Le Gouvernement mettra tout en ceuvre pour assurer
la non-discrimination de ces personnes.

Le Gouvernement veillera, dans lc souci d’une baissc
du prix d’achat, 3 mener une politique cohérente et coor-
donnée en mariére de vaccination et ce en concertation avec
le Gouvernement fédéral et au besoin par la création d’un
Fonds pour la vaccination.

VIII. HOPITAUX UNIVERSITAIRES

Le Gouvernement veillera a arriculer sa polinque
hespiraliére universitaire avec les impératifs de gestion de
la sécurité sociale et avec la programmation hospitaliére
régionale. Le Gouvernement attachera une importance
partgiculiere a la dimension académique des hépitaux
universitaires, élément indispensable d’une politique de
recherche médicale de pointe.

Dans un souci de cohérence, une structure Commu-
nauté-Région sera mise en place pour harmoniser la politi-
que 4 mener dans ce secteur,

Le Gouvernement veillera 4 attribuer les moyens nices-
saires & la réalisation de ces objectifs en matiére de forma-
tion des candidats spéciahistes de recherche et d’infra-
structures adaprées.,

Le Gouvernement poursuivra sa politique d’assainis-
sement budgétaire du secteur hospiralier universiraire
public en lui assurant les moyens d’accormplir ses missicns.

L’effort public doit éure poursuivi a I'égard du CHU de
Ligge et sa dotarion de 64 millions doir étre maintenue et
indexée.

Des synergies seront développées entre les réscaux
UnIversitaires ¢r NON universitaires.
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IX. RELATIONS INTERNATIONALES

L.a Communauté frangaise poursnivra et développera
une action mternarionale cohérente er dynamigue en
étroite collaboration avec les autorités régionales.

Son action sera centrée principalement sur deux poles
géographiques, 'Europe et la francophonie.

Sur le plan muldlatéral, la Communauté francaise
cherchera A renforcer sa présence dans les organisatons
mternationales, enpartcuherdans PACCT, espace naturel
dela coopération politique et culturelle pour les Wallons et
les Bruxellois, de méme qu’au sein de 'Union européenne
qui estau ceeur de l'avenir de la Belgique comme de celui de
ses enntés federées.

Le Gouvernement veillera tout particuliérement a la
valorisation des programmes européens d’échanges
d’etudiants et d’encouragement A la création qui bénéfi-
clent aux Institufions communautaires.

Sur le plan bilatéral, la Communauté définira un
certain nombre de pays prioritaires de maniére d éviter un
saupoudrage des moyens.

Enfin, sur le plan sectoriel, la Communauté valorisera
"atour essentiel que constitue la langue frangaise dans les
relations internationales notamment dans le domaine de la
recherche scientifique cr de Ienseignement supéricur,

La Communauté assumera ses responsabilités dans le
domaine de la solidarité internationale, concourant ains
au développement des pays moms favorisés.

Le Gouvernement veillera 4 dégager les synergies
nécessaires avec les intéréts regionaux afin d’organiser leur
coopération dans Iordre international.

X. UNE FONCTION PUBLIQUE MODERNE ET
DYNAMIQUE

Pour accomplir les missions qu’il sassigne, le Gouver-
nement doit disposer d’une administration performante au
service de la Communauté.

Dauns le souci doprimaliser la gestion adminiscraove et
de rédusre toutes les entraves de la Communauté frangaise
au déploiement des compétences qu'elle exerce 4 la sute
des accords dits de la Saint-Michel et de la Saint-Quentin,
la fusion des deux ministéres acruels de la Communauré
frangaise, celui de I’Education, de la Recherche et de la
Formation, d'une part, celui de la Culrure et des Affaires
sociales, d’autre part, s'impose d"&vidence.

Cette fusion entrainera une restructuration des servi-
ces, traduite dans un nouveau cadre.

Cette fusion complétera la gestion dynamique de la
fonction publique déja entreprise dans la législature préceé-
dente.

Le Gouverniement entreprendra rapidement unc ré-
flexion devant abourtir & une meiileure réparticion du temps
de travait.

Enfin les infrastructures administratives seront ratio-
nalisées par le biais notamment du regroupement des ad mi-
nmistrations sur un seul site chaque fois que cc sera possible.

Le Gouvernement veillera 4 promouvoir fa mobilité des
chnfs Tant entr¢ scs SC{ViCCS cr 165 par&lcolTln'lUnaurairCS
qu’au sein de ceux-ci. I veillera également 4 étendre cette
mobilité aux administrations et aux organismes d’intérét

public de la Région wallonne et de la COCOF.



Le Gouvernement veillera a4 valoriser la prometion
interne des agents en fonction de leurs compétences.

Le Gouvernement mettra en application "accord de
coopération de PIFPME et celui relatif a la coordination et
a la gestion des aides européennes concernant les ressour-
ces humaines {agence FSE).

X1. LE FINANCEMENT DE LA COMMUNAUTE

1. Des movyens financiers rigoureusement gérés

1. Pour mener a bien les politiques prioritaires définies
pour la présente législature, la Communauté frangaise doit
disposer de moyens financiers adéquats rigourcusement
geres.

2. Lapolitique d’équilibre des finances communaurai-
res s'inscrira dans le cadre de sa projection pluriannuelle,
ce qui représente un effort structurel qui devra artemndre
10 milliards de francs, en base annuelle, 4 la fin de la
législature. Dans cc cadre, Peffort le plus important devra
étre déecidé des la premiére annde.

3. A ceteffet, le Gouvernement prendra les mesures
structurelles gqu’impose Uindispensable équilibre budgé-
taire et s’imposera dés lors comme priorité la mise en ceuvre
d’un ensemble de mesures visant & diminuer les dépenses de
la Communauté et A en accroitre les recettes;

4. Dans cette optique, le Gouvernement:

1. Toutenveillanr a développer des accents nouveaux,
semploiera en priorité i une affectation plus sélective des
credits de depenses;

2. définira de maniere plus prease les dispositions
applicables & l'octroi des subsides facultanfs, tout cn
préservant le caractére novateur des activités subsidiées;

3. poursuivra les efforts de gestion dynamique de la
dette directe, indirecte er garantie;

4. érablira des syncrgies entre les trésoreries de la
Communauté frangaise, de la Région wallonne et des enti-
tés qui en dépendent, en mettant notamment en place un
Comité du trésor commun qui coordonnera les gestuons
financiéres;

5. compte tenu du raux d’endettement de la Commu-
nautl, continuera a défendre appréciation des normes
d'endettement en fonction des taux d’exécution réels des
budgets.

Par ailleurs, poursnivant ses efforts de transparence
budgétaire, y compris pour les organismes d’intérét public,
le Gouvernement proposera au Parlement d’érablir une
législation budgéraire et comprable tenant compte des
spécificités communautaires.

Enfin, cette polirique budgéraire et financiére s'inscrira
dans la logique du respect des recommandations du
Conseil supérieur des Finances, au sein duquel le Gouver-
nement veillera a renforcer sa représentation fonctionnelle.

2. Des moyens pour le secteur non marchand

2.1. Considérant que la Communauté est le plus grand
pourvoycur d’emplois du secreur non marchand de la
partic francophone du pays, le Gouvernemenr revendi-
quera, chaque fois que cela sera possible, 'application du
taux de TVA le plus avantageux.

La Communauté frangaise revendiquera 'exemption
du précompte mobitier sur les placements financiers des
entités fedérées.

Xil. FAIRE DU CONSEIL DE LA COMMUNAUTE
FRANCAISE UN NOUVEL ESPACE DE VIEET DE
CITOYENNETE

1. Des institutions visibles, ouvertes et transparentes

Le Gouvernement de [a Comrmunauté francaise entend
porter une attention particuliére au fonctionnement et au
financement des institurions de la Communauré frangaise.

Trois mairres-mots résument les objectifs du Gouver-
nement en ce domaine:

— Identité

Les francophones doivent se reconnaitre dans leurs
instirutions. La précedenre législature a d'ailleurs déja vula
création d'un véritable Parlement de la Communaucé fran-
caise composé de conseillers wallons et bruxellots avec un
Exccutif devenu le Gouvernement de la Communauté fran-
gaise.

— Ouverture — Communication — Information

Le dialogue et le débart entre les citoyens et les représen-
tants de toutes les institutions en Communauté frangaise
doit forger un véritable espace de vie, de parricipation et de
démocratic pour une société plus juste et plus solidaire.

— Transparence

Les institutions de la Communauté frangaise deivent
développer une transparence permanente dans leur organi-
sation ¢t leur fonctonnement.

Dés lors, le Gouvernement de la Communauté fran-
caise développera en concertation avec les Gouvernements
régionaux les actions suivantes, cn ce qui concerne:

A. Les mnistres

19 lls cesseront d’exercer leur mandar de conseiller
commurautaire pendant la durée de leurs fonctions minis-
térielles. Ils seront remplacés par un suppléant parlemen-
tatre (décret).

20 Ils seront dotés d’un statut propre qui comprendra:

a) le renforcement de Iautoriré foncoonnelle du mi-
nistre sur son département et ce indépendamment de
I'autorité organique et statutaire du ministre qui a la fonc-
tion publique dans ses attributions;

b) un régime de sécurité sociale semblable 4 celu du
parlementaire;

¢} un régime de responsabilice ministérielle indivi-

duelle;

d) la mise en congé en leur qualité de membre d'un
Exécutif communal ou intercommunal, de président de
CPAS ou de tout mandar au sein d’un comité exécutif dans
des associations privées ou publiques de gestion des intéréts
collecrifs;

e¢j en outre, le Gouvernement veillera avec une vigi-
lance particuliére  évirer tout conflit d’intérét fonctionnel
avec une activité dans le secteur privé.



3° Une obligation de présence en commission et en
séance pléniére leur sera imposée pour les matiéres relevant
de leurs compérences.

49 Les cabinets ministériels verront leurs moyens et
leur composition actuels réduits d’au moins 10 p.c.

5° Un ministre sera spécialement chargé des relarions
avec le Parlement.

B. Les parlementaires

12 Dans le prolongement des mesures prises au niveau
fedéral définissant le statur du parlementaire (déclaration
du parrimoine, publication des mandars, ...}, Findemniré
forfaitaire du parlementaire sera liée 4 la présence aux
travaux du Conseil de la Communauté francaise.

2° Les commissions pourront étre publigues et ouver-
tes,

30 Le Conseil de la Communauté frangaise peut inviter
les sénateurs élus directement par le college &lecroral fran-
gais 4 siéger avec vole consultative dans le respect des
dispositions légales en vigueur.

4° Le Conseil de la Communauté frangaise pourra de
méme inviter ponctuellement toute personne qu’il jugera
urile au bon déroulement de ses travaux.

59 Le Conseil de la Communauté frangaise tiendra des
seances spécifiquement consacrees i des thémes globaux et
notamment sur ie bilanannuel de actiongouverncmentale
ainst que sur les projets et actions 4 venir.

6° Lorsque les matiéres sont conncxes aux trois
niveaux de pouvoir, le Conseil de la Communauté fran-
gaise pourra proposer des séances communes avee le Parle-
ment wallon et avec PAssemblée de la Comnmussion
communautaire frangaise,

7° Le Président du Conseil renforcera la concerration
avec ses collégues des autres assemblées de fagon a cequelle
travail parlementaire se déroule de maniére harmenieuse et
efficace.

8° Le Gouvernement de la Communauté frangaise
pourra confier a un parlementaire de la majorité ou de
'opposition mission d’étudiet une question en particulier
et d’en dresser un rapport 3 Pattention de la séance
pléniére. Il pourra disposer a cer effet d’une équipe de colla-
borateurs scientifiques et adminiscratifs,

9° Le Comnseil continuera a organiser réguliérement,
seul ou en collaboration, des journées pédagogiques a
destination des écoles pour permettre aux jeunes de se fami-
liariser avec la démocratie au travers des institutions
communautaites.

10° Le Conseil ménera des actions de sensibilisation au
role et au travail parlementaire de fagon i rapprocher la
politique du citoyen. Il entreprendra ces acrions au travers
de manifestarions, activités, annonces dans les médias, ...

11° Le Conseil sera rout particuliérement artentif aux
démarches collectives des citoyens, que celles-ci s'expri-
ment au travers de pétitions, de consultations populaires au
niveau communal ou sous tout aurre forme.

12¢ 11s’indiquera que le Conseil, en collaboration avec
le ministre chargé des relations avee le Conseil, défitusse les
formules les plus adéquates pour disposer de structures et
d’implantations permettant un renforcement du travail
parlementaire.
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C. L'administration et les organismes d'intérét public

1° Le Gouvernement de la Communauté frangaise
misera sur une mobilité maximale de ses agents de maniére
i leur permerere d’exercer leurs fonctions dans I'ensemble
des ministéres et organismes d’'intérét public tant régio-
naux que communautaires.

Par ailleurs, la Communauté frangaise en collaboration
avec la Region wallonne et la COCOF entreprendra des
démarches auprés de I'Etat fédéral pour que soient déve-
loppées des passerelles encre les ministéres communautai-
res et régionaux ainsi qu’avec les administrations fédérales.

2° Le Gouvernement entend limiter strictement les
dépenses du personnel de la Communauté tout en conser-
vant une fonction publique dynamique et performante
grice 3 un programme de formarion etde recyclage perma-
nent.

D. Commissions d’avis — Conseils consultatifs

Dans un souci de clarification et d’amélioration des
procédures participatives intervenant dans nombre de poli-
tiques communautaires, le Gouvernement entreprendra
unte oprimalisation de la foncrion consultative, en rationali-
san si nécessaire certaines des instances consultatives de la
Communaarté. 1l leur imposera en outre de répondre aux
demandes d’avis dans des delais déterminés.

2. La fonction publique communautaire

A. L'adwinistration, un service 4 la population

Le Gouvernement veillera 4 déterminer guelles sont les
priorités imposées par le contexte économique et social
actue] car dans le défi constant de cette fin de sigcle, il
importe que la foncrion publique communautaire puisse
définir clairement la nature de ses riches. Il adoptera une
artitude positive tournée vers les citoyens afin de détecter
I’évolution de ses besoins et d’adapter en conséquence la
structure et la stratégie de ses services publics concernés.

Il veillera ainsi 4 ce que les ressources humaines, juridi-
ques et financiéres soient accordées aprés étude de faisabi-
lité et puissent &tre revues en foncrion de I"évaluation des
besoins.

Il veillera également a éviter toute discrimination quant

4 I"accés 4 ses services et a maintenir un processus de
contrdle démocratique de ses finalités.

Ces mesures devront se concrétiser par I'élaboration de
chartes définissant le role de I'administrauon et plus
concrétement par la motivation et la publicité des actes
administratfs, par une information auprés des usagers ...

Le Gouvernement s’attachera & assurer une meilleure
lisibilicé des textes normanfs et réglementaires auxquels le
citoyen est réguliérement confronté. I veillera a cet effer a
les coordonner dans un souci de clarté i Pattention du
public.

Il sera en outre particuliérement artentif & reduire le
nombre de démarches que doit effectuer un citoyen auprés
de I"'administration, quel que soit I'objet de sa demande.



B. L’administration et son fonctionnement

1° Le statut communautaire

Le Gouvernement poursuivra la mise en ceuvre du
statut communatitaire novateur pour 'ensemble des fone-
tionnaires de ses services et paracommunautaires, par la
création d'un groupe de travail réunissant des représen-
tants des deux ministéres et des organismes concernés par
ce statut.

Ce groupe de travail sera chargé de préparer le consen-
sus utile notamment avec les syndicats et la mise en ceuvre
des mesures d’exécution complémentaires,

Il poursuivra également les objectifs suivants:

— uniformiser les allocarions et indemnités diverses;
— préserver 'indexation des traitements;

— adopter pour les paracommunantaires:

&) un canevas umique de dispositions statutaires en vue
de rendre possible la mobilite du personnel;

b} des dispositions spécifiques adaptant certaines
régles aux caractéristiques propres a chaque organisme,

Le Gouvernement veillera & promouvoir la mobilité
tant entre les organismes d’incérér public communautaire
qu’entre ses organismes et les ministéres ainsi qu’a prendre
les mesures unles afin d’érendre cette mobilité 3 d’autres
niveaux de pouvoir.

Le Gouvernement prendra, 4 I'égard des contractuels,
toutes les mesures d’exécution que réclame article 2 de
"arrété roval fixant les principes généraux, notamment en
¢rablissant la liste des tdches auxiliaires ou spécifiques a
Paccomplissement desquelles les contractuels peuvent étre
affectés,

Le Gouvernement entreprendra rapidement une ré-
flexion devant aboutir 3 une meifleure répartition du temps
de travail.

2o Augmentation de I'efficacite

Pour accroitre I'efficacité et la productivite du service
public, un important effort de flexibilité sera fourni et le
Gouvernement privilégiera:

— laugmentation de la qualification de son personnel
{par une formation continue);

— les mesures permetrant un assouplissement de la
mabilité d’office et, conséquemment, la réaffectation du
personnel qui serait accupé dans des tiches devenues moins
ntiles;

— la souplesse nécessaire du foncrionnement au
niveau de I'orgamsation du travail grice a une simplifica-
tion des procédures administratives et une amélioration
constante de la commuunication interne;

— la possibilite d’opérer activement des transferts de
fonctionnaires entre 'administration et les différents para-
communauraires;

— une meilleure responsabilisation des  chefs
d’administrarion dans le cadre des tiches fonctionnelles
incombant a leurs services;

— uneextension la plus grande pessible du principe de
mobilite pour les agents soumis au méme régime statutaire,

48823 — E.G.

Par ailleurs, il veillera a recruter, former et promouvoir
rapidement une génération de dirigeants dotés d’un esprit
entrepreneurial er capables d’améliorer la qualité de ses
services.

De méme, il renforcera la responsabilite des fonction-
naires-dirigeants et leur attribuera les déléganions permet-
tant une autonomie de geston suffisante,

A cette fin, il définira stratégie et objecufs ainsi que les
responsabilités respectives des fonctionnaires-dirigeants.
Dans la définition de la stratégie des admiinistrations, une
place sera faite 3 I'application effective et coordonnée des
mesures qui, par le biais de 'évaluation rendue obligatotre
pour tous les fonctionnaires par les principes généraux,
permettent la récompense des agents les plus monves et la
sanction des carences.

3° Coopération

lLe Gouvernement chargera Padministration de lui
présenter une érude comparative des divers statuts de la
fonction publique {fédérale, communautaire et régionale),
favorisera la coopération ainsi que Péchange d’infor-
mations entre entités et renforcera le systéme de cogestion
du SPR.

4° Compétence ministérielle

Le Gouvernement décide de confier exclusivement au
ministre fonctionnel, 4 savoir au ministre dont le paracom-
munautaire reléve, la compérence de lui présenter et propo-
ser tout texte relatif an starur et au cadre du personnel de cet
organisme, et ce avec Paccord du ministre ayant la fonction
publique dans ses arcributions et, s'il échet, du ministre du
Budget.

Autravers d’une révision décrérale de la lo1 du 16 mars
1954, il redéfinira notamment de maniére claire et précise
les responsabilités respectives des organes de gestion et des
auterités de tutelle.

Depat le principe de collegialité énoncé a arricle 69 de
la fol spéciale du 8 aofit 1980, le ministre a peu de pouvoir
réel sur son administration. Il est impératif que le Gouver-
nement lui octroie les déléganons lui permerrant d’exercer
pleinement sa compétence fonctionnelle et d’organiser une
collaboration positive entre lui-méme et les entirés adminis-
tratives concernées par ses attrtbutions.

L’arréré qui porte reglement du foncuonnement du
Gouvernement de la Communauté frangaise devra répon-
dre a cette exigence er donc étre revy afin de prévoir la co-
signature des dossiers relanfs au personnel avec droit
d’ininiative du ministre fonctionnel, a I'exclusion des
dossiers relatifs aux régles de la fonction publique qui relé-
vent du seul ministre ayant la fonction publique dans ses
attributions.

Le Gouvernement joindra au programme tustificatif
relatif aux crédits prévus pour payer {e personnel des minis-
téres, une vennilation desdits crédits par direction générale.
De la sotte, chaque mimnistre pourra nueux apprécier le
rendement du personnel occupé dans son administration.
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